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Mesa tematica: MESA 22 | La cuestion del poderau@mnomia en espacios

participativos de gestidén publica

El Presupuesto Participativo como politica puablicaen la mira.

Resumen

“Institucion y Desigualdad”, son dos conceptos giglaados al rol que juega la

cuestion institucional mediante sus practicas, capartunidad a los beneficios que
brinda la politica publica mediante la participacidemocratica. El caso de la
implementacion del Presupuesto Participativo encilmlad de Resistencia para la
discusion ciudadana de las finanzas publicas ysiecsobre el destino de los recursos
publicos, se desarrolla en escenarios conformados pnidades socio-territoriales

cuyos protagonistas, de manera individual y colacgxpresan sus problemas y
propuestas sobre como resolverlos. El ejercicmabeatico modela la construccion de
subjetividades, que pueden o no, instalar valsobse la practica como herramienta
politica propicia para nivelar igualdad de oportiaties. El trabajo intentara reflexionar
sobre la cuestion del poder que tiene el Estaddaamidel uso de su meta capital, la
autonomia y la construccion de subjetividades eocgsos de accidn politica

participada a nivel local.

1- Introduccion

El Presupuesto Participativo (PP), es una politiGblica municipal de democracia

participada para la decision de prioridades deogade una parte de los recursos



publicos. La normativa que lo legitima en la ciudedResistencia-Chaco, establece que
se trata de un sistema de caracter consultivo ifmubante) que combina democracia

representativa con la participativa, y constituya uherramienta mediante la cual la

poblacion se involucra de manera directa en elahraejecucion-seguimiento y

control de gestion del presupuesto municipal.

Su implementacion se organiza en un escenario coafto por unidades socio-
territoriales, cuyo criterio de zonificacion estacargo del municipio a través de sus
areas técnicas, con propoésitos de garantizar rtecipacion ciudadana y con ese fin el

desarrollo de todas sus politicas publicas.

El titulo de ésta ponencia expresa el interés dermen la mira el PP como herramienta
politica, sustento de poder, con amplitudes gicegines de la autonomia que poseen
no solo los sujetos ciudadanos, sino también latucgn municipal a partir de un
determinado marco juridico normativo que habilitenguadra el ejercicio de su poder y
le otorga sentido, desde un modelo de interprataeidmplementaciéon de la politica

publica como niveladora de igualdad de oportunidade

También reflexionara sobre los posibles efectoslaetonstruccion de subjetividades
qgue la ciudadania realiza con mayor o menor gdedueisibilidad acerca del rol que
desempefa a través de su involucramiento enoekgo de la accion politica del PP.
Accion politica cuyo sentido e interés de los ®ge supone la atencion-satisfaccion
sobre un conjunto de demandas individuales y dueéectorientadas a optimizar la
calidad de vida ciudadana.

La cuestion vinculada al poder que tiene el Estadsdiante el uso de su meta capital
en la autonomia y la construccién de subjetividaglesprocesos de accion politica
participada, en ésta presentacion sera abodadaanera transversal, con respecto al
PP, dispositivo de democracia participada y pracinstitucional que implementa el

municipio de la ciudad de Resistencia de la proaidel Chaco.



Un primer paso sera el de abordar algunas considaes conceptuales acerca del
poder, autonomia y subjetividades en la partiegqpaciudadana en la politica publica,
sin perder de vista algunas caracteristicas cardked. Luego reflexionar en torno
como define, se produce y manifiesta el ejerail@cese poder a través de la practica
institucional y la ciudadania, sobre el recortedde aspectos del PP: la cuestion del

financiamiento y de la zonificacion del territopara la participacion ciudadana.

2- El contexto juridico normativo del Presupuesto Brticipativo como politica

publica en la ciudad de Resistencia de la provincidel Chaco.

El aporte que realiza Bourdieu, (1994) serd temdocuenta en éste trabajo, para
analizar y comprender la importancia estructurastyucturante de las interacciones que
se producen, a partir de lo que el autor logrérdifeiar, entre poder burocratico y

campo de poder. El campo de poder, entendido @spacio juego y fuerzas, dentro
del cual diversos poseedores de diferentes tiposag#al, luchan por el control del

Estado, es decir luchan por la apropiacion de ederpde control, que el Estado posee
(como meta-capital) sobre otros campos, y capi@lesse construyen e intercambian

en ellos.

En esa misma linea de pensamiento, el autor a&ribugortancia al proceso histérico

de concentracion del capital juridico, que permididnutacion y traspaso de una forma
de organizacion y sustento de poder por ej. de rdgémenes dinasticos, al de la
configuracion del Estado moderno o Estado burawétEl Estado como campo de
poder fue entendido por el autor como la formeetgda, codificada, delegada y
garantizada del capital simbdlico, que se configtomo resultado de un complejo
proceso de concentracion de diferentes tipos dé&atagn diferentes dimensiones
(econdmica, cultural, juridica, linglistica, mifita En tal sentido asimil6 el

funcionamiento del Estado moderno, al igual quéealun “banco central de capital

simbdlico”. El aporte que brind6 Bourdieu, en ésabajo puso en valor la necesidad de

atribuirle importancia a los contextos historicoge gimprimen sus huellas en la



formalizacion de normativas, tal como podra aprseiaen el desarrollo de ésta

presentacion.

El contexto histérico en que se produjo la prowtizacién del Chacoy dictado de la
Carta Organica municipal de Resistencia (segund@dmy fines del siglo XX
respectivamente), imprimid de ciertos rasgos (eifexs dimensiones de capitales
simbdlicos, segun Bourdieu: cultural, social, ecoind, juridico, linguistico, etc. ) que
particularizaron el sistema juridico normativo praval y local, con respecto a ciertas
amplitudes conferidas al ejercicio del poder myoaki autonomia y participacion
ciudadana, y que por tal, podria considerarse dazawda, con respecto al principio de
autarquia que prevalecieron en aquellas provingas a diferencia del Chaco,
protagonizaron la etapa colonial y de organizaai§titucional del pais y que culmind

con la sancion de la Constitucion de 1853.

En un trabajo sobre el Capital Social en Argentileh, PNUD/BID (1998), referido al
perfil de la sociedad de la provincia del Chaco,dsstacaron algunas particularidades
en torno a la conformacion del tejido social preiah (no aborigen) que influy6 en la
vida politica e institucional, al imprimirle de dies rasgos peculiares, diferentes al que
se dieron en otras provincias Argentinas que gaootizaron la organizacion politica e

institucional durante la etapa colonial.

En el Chaco esa conformacion tuvo lugar medianteraceso poblacional inmigratoria
de base europea y nacional, sobre fines del sighkoyXcomienzos del siglo XX. En

ambos casos se vieron acompafiadas por familiaediéep y oficios heterogéneos,
docentes, comerciantes, artesanos, empresariosfgsianales, que incentivados por
politicas del Estado nacional, desempefiaron unmpbrtante en la organizacion y

funcionamiento de la vida politica local.

'se provincializ6 por Ley N0.14037 del afio 1951
http://www.camaradediputados.lapampa.gov.ar/imégekivos/Leyes/PDFNormativa/LEY_14037.pdf




En el intercambio legislativo de los convenciosalenstituyentes (1951-1957) para la
provincializacién del Chaco y posterior sancién lde Constitucién provinci
prevalecieron y plasmaron ideas de tinte progeesistialista, propulsadas por
inmigrantes y descendientes de inmigrantes europ#oseso, que no resultaba ajeno a
lo que por otra parte, se venian produciendo al maeional, con la creacion de

instituciones y agrupaciones politicas partidadielssocialismo y justicialismo.

En ese sentido reviste consideracion , el infligolal dimensidén socio-cultural como
capital simbdlico materializado en un momento diisdoria provincial, al instaurarse
en la Constitucién de la provincia del Chaco (19581)concepto de autonomia, que tal
lo define Herndndez (1984), se entiende como ttegiad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones asoemtidades de él, para regir los

intereses peculiares de su vida interior, mediaatmas y 6érganos de gobierno propio”

A diferencia de esa impronta progresista, que pdasin principio de autonomia
democratica, otras provincias hicieron prevalecan anterioridad, el principio de
autarquia como concepto que con mayor limitaciém euanterior, hace referencia a la
capacidad que un ente tiene de administrarse &sianpero de acuerdo a hormas que

le son impuestas, careciendo el derecho de dictarpeopia ley.

Es en dicho marco juridico que el Municipio de Risicia, ejercid la potestad
autonomica de dictarse su propia Carta Orgaracgué a su vez establecio el PP como

herramienta de poder y participacion ciudadana gmlitica publica.

Con posterioridad a la politica de descentralizagiéachicamiento del Estado en
Argentina (1989-2001), comenzé a implementarseresupuesto Participativo (PP)

como herramienta democratica participada, enaifes municipios del pdjsie 2246

2 Fuente: Biblioteca Legislativa de Chaetp:/legislatura.chaco.gov.ar/Biblioteca/DocunusiRESE%C3%91A%20HISTORICA.htm

8 Carta Organica Municipalidad de Resistencia Chamn197 Establece el caracter participativd mtesupuesto del municipio, el que
mediante ordenanza se fijara los procedimientoscaesulta sobre prioridades de asignacion de reszugsanetodologia de
implementacion.http://www.mr.gov.ar/v2/Documentos/varios/Carta%2ehica%20Municipal.pdf?pag_id=23

4 Segun un informe producido por la Red Argentied®desupuesto Participativo, de Jefatura de GabiteeMinistros de la

Nacion. Secretaria General: Secretaria de Relac@adamentarias, Jefatura de Gabinete de Ministros
presupuestopatrticipativo@jgm.gov.attp://www.rapp.gov.ar20 de marzo de 2011




municipios, 48 municipios disponen de PP como msoan de gestion de la politica

publica, y se inicia en la ciudad Resistencia a&irpael afio 2009, mediante ordenanza
n® 9492, la que ademas de establecer el reglanopei@tivo, dio por derogada una
Ordenanza anterior del afio 2003, de sustancialfiesedcias con respecto a la

actualmente vigente.

Siguiendo la linea de pensamiento de SchapirangdR (2008) ese proceso de
descentralizacion institucional de Argentina, (@mbre del ajuste y achicamiento del
gasto publico), tuvo lugar mediante la transfei@m® nuevos roles y funciones a
jurisdicciones provinciales y municipales. Procepge no necesariamente resultd
acompafnado de capacidades y recursos acordesoalvtofumen y complejidades
administrativas, que permitiera de manera adecuadsymir las nuevas

responsabilidades a los gobiernos locales.

El proceso antes sefialado, se complementd congel yaprotagonismo que tuvieron
Organizaciones No Gubernamentales, (ONG) en Ainpgeren esa década, modelado
por el neoliberalismo y propulsada por el gobienazional y apoyo de algunos
organismos internacionales (Banco Mundial, Ban¢eramericano para el Desarrollo,
Fondo Monetario Internacional, etc.), a efectosrefiucir la autonomia del Estado

nacional y debilitarlo en todos sus niveles.

Las consignas importadas, influyeron en la impldaman de politicas publicas
focalizadas, con efectos, no solo en la fragmémaael tejido socio-urbano-territorial,
sino en la forma de intervenir el Estado, en lastiGe publica. Las acciones
promovidas pusieron el acento en el fortalecinoiel® la sociedad civil organizada y la
participacion ciudadana, como estrategia artitria de relaciones inter-actorales de
consenso en sentido horizontal, pero desprovidtasdatido politico, equivalente a la

desideologizacion de la participacion.

No resultd casual que la primera normativa (n°® »24fictada por el Municipio de

Resistencia en el afio 2000, que cred la Comisipedia de caracter transitorio para la



elaboracion de propuestas de procedimientos derPBl (narco de lo establecido en la
Carta Organica Municipal), le asignara a las ONGales, el rol de promotor de la
informacion y conocimiento del PP como herramieti¢aaccion politica, hacia la
sociedad civil, mediante la organizacion de campadharlas y debates que lograsen
conciencia sobre esa nueva concepcion de demagraggstion de la politica publica

municipal.

2. Como se define y manifiesta el ejercicio del ped Zonificacion del territorio y
financiamiento

El Estado como principal actor de poder es quigneddefinir y regular la politica
publica, mediante practicas institucionales querdmryan a resguardar: el principio de
universalidad de la participacion ciudadana n@oizada y el proceso de construccion
de subjetividades que le otorguen sentido al gowtismo civico, como fendmeno

politico inclusivo, de igualdad y oportunidad intedpra de la expresion colectiva.

Tal como sostiene (Barragan 2010, p.54) en relaaldorincipio universal el PP al

constituirse en una herramienta de democraciacgetiva, tiene que virtuosamente
ofrecer espacios compartidos, donde los ciudadas@sidos en un espacio colectivo,
construyan en el intercambio de subjetividadesbeeiciones y decisiones politicas
conjuntas sobre la gestion de los recursos publdesla ciudad. Es decir de

trascendencia a lo meramente individual como fungédagodgica que le asigna el
autor al proceso de participacion y asistenciaratgso, no debe ser entendida solo
como resultado de expresiones cuantitativas, sioiipdizada en la discusion abierta e

inclusiva de la cuestion social.

Otros de los principios que imprime de sentidorydamento a la herramienta del PP,
tiene que ver con la posibilidad de generar uréctima politica que le otorgue

legitimacion al Poder institucional mediante la ihizion de espacios de disputa y
acuerdos de criterios para la planificacion publiEaobjetivo que persiga seré clave,

ya que tendrd que establecer con claridad, siaa tte fortalecer el tejido social



mediante la participacion democratica ciudadanagyar una redistribucion justa
equitativa de los recursos public

En ese sentido es importante tener en cuenta cah@ que asigna el instrume
juridico namativo, al establecer si la funcién de la paricipn revestiria un caract
consultivo, decisorio 0 cogestionado. Las implicancde unos u otros, definen
espacio de poder que el Estado esta dispuestonsfetria a la ciudadania (en
momento dad), para que mediante la participacion politicadadana, se asun
mayores 0 menores niveles de responsabilidadessatiiferentes instancias de ges
de la politica publica: elaboraci- ejecucion- control- evaluacion.

Con el propoésito de reflexnar sobre el proceso historico del PP, en el cég
definieron y manifestaron en distintos momentoslesiguiente cuadro se ilustrara
manera sintética y comparativa, las dos Ordenaszaxionadas. La primera de fug
vigencia, Yy la segunda @gida como consecuencia de la derogacion de lai@m!
actualmente vigente. Se tendra en cuenta los sjpsces seleccionados para ¢

trabajo: la zonificacion del territorio y el finaamiento del presupuesto municipi

Cuadro (1) Ordenanzas Municipal: zonificacion teritorial y financiamiento del PP

Ordenanz N° 6.865 18-11-2003 OrdenanziN° 9.492 25-08-200¢
1- Zonificacién Territorial
Art.3- Para garantizata participacion ciudadane la = Art. 2- Para garantizar la participacion ciudadan

ciudad se divide en nuey®) zonas Poder Ejecutivo Municipal, a través de sus a
I-Norte; Il Noreste;lll Oeste;IV Central;V Este;VI | técnicasdefinira y delimitara la(5) Zonas
Sur-OesteVIl Sur; VIl Austral;IX Sur-Este I- Zona Centroll Zona norte; Il Zona Este]V

Zona SurdV Zona Oeste

Resistenci haco

2-Financiamiento



Titulo | Generalidades Cap. IV Financiamiento Titulo Il, Capitulo IV Financiamiento

Art. 18 La junta del PP conjuntamente con el oigan = Art.8 El Departamento Ejecutivo Municipal, en
de elaboracion del Presupuesto (Gabinete del Rinta J funcion de las disponibilidades financieras,
de Consejeros), debera prever dentro de las emgzcha establecerd las Partidas y montos imputables a la
partir del ejercicio del afio 2002 una partidpuesta en marcha del PP.

presupuestaria para atender los gastos que dentande

implementacion del PP en todas sus etapas.

Art. 19. La partida Presupuestaria anual que Ehes

conforme al Art. Anterior, no podra superar el 0@28el

total de los recursos propios, entendiéndose potrsos

propios todos aquellos que proyecte recaudar la

administracién municipal, para cada ejercicio.

Art. 20 Los gastos que se imputaran a dicha martid

destinada al PP de cada ejercicio, seran derivados

gastos de papeleria, utiles publicaciones, gaswms d

combustible, gastos de audio, re funcionalizacién d

locales, contratacion de un funcionario de gabimere

cargo de coordinacion del PP.

Art.21 El porcentaje y los conceptos podran ser

adecuados segun las circunstancias a propuesta

fundamentada del ejecutivo o Concejeros.

Fuente: elaboracion propia en base a OrdenanzagipliiN® 6865 y 9492

Con relacién al financiamiento, la Carta OrganieaMunicipio de Resistencia (2000)

en su marco normativo determiné el caracter ppatiivo del presupuesto, y transfirio
poder de decision a la gestion institucional imperapara que reglamente vy fije los
procedimientos de consulta sobre prioridades dgnasion de recursos, como la
metodologia de implementacion. También enuncicargé@as a la participacion
ciudadana, en las etapas de elaboracion, definiegéompafiamiento y control de la

ejecucion del presupuesto anual.

También dictamind que el Municipio mediante Orde@apresupuestaria, ademas de
asignar partidas apropiadas para la aplicaciérPBeén la ciudad, defina cuales serian
los criterios sobre la asignacion de los recursoda&se a indicadores objetivos de

reparto, cuyas pautas resulten funcionales y dieladu

En relacion a la zonificacion del territorio, edéaiido que mediante Ordenanza
Municipal, se fijarian los mecanismos para la irdeghn vecinal, mediante la

organizacion de instancias de participacion, discuen foros especificos de sus

) Carta Organica Resistencia-Chaco Sobre elnR&gieconémico financiero del Del Titulo Cuarto. iRég Econdmico
Financiero Capitulo Tercero Presupuesto Municipe. 197; 198; 199; 200.



prioridades y tematicas de la ciudad en diferentesdicciones territoriales de

descentralizacion.

Como encuadre general, puede sefialarse que la@gdaica resulto el primer marco
regulador del caracter participativo del presupueldl Municipio, al establecer con
posterioridad, la Ordenanza que se dicte el Mpiagi fijaria los procedimientos de
consulta sobre prioridades de asignacion de reswyrsoetodologia de implementacion.
De manera que un primer limite o restriccion quauentra el PP como herramienta de
gestion politica, emana de dicho dispositivo jwddi al establecer el caréacter

meramente consultivo.

La primera ordenanza N° 6865 en sus principiosmyetmos, con mayor amplitud que
la posterior Ordenanza, valoré6 al PP como hernataiecapaz de propiciar y canalizar

la participacion popular en el proceso de asigmaaé los recursos publicos, al

declarar que se trataba de una propuesta comgi@tes de enlazar el campo técnico
politico como mecanismo innovador en la gestidranah con la gestion financiera de
las demandas de infraestructura y servicios deuldad. De ese modo permitiria la
adquisicion de una visién de conjunto sobre lasstale recursos Yy la infinidad de
demandas, una vision de desprivatizar lo publicprgmover a los ciudadanos como

sujeto del proceso.

La zonificacion del territorio fue considerada waeollaba en una propuesta que tuvo
en cuenta tres (3) criterios para la asignaciompri@idades y puntajes elegidos en
distintos momentos e instancias de participaciadividual, de representacion y de
integracion inter-zonal que a continuacion se desca modo de ejemplificacion

procedimental:

10



Cuadro (2 ) Matriz tedrica de interrelacion seggog de criterios y puntajes

Criterio Puntaje Criterio Puntaje Criterio Puntaje
(A) (B (€
Cantidad de Carencia de % vecinos participante

poblacién afectada Infraestructura votacion prioridades

por zona
Hasta o o
20.000 1 pto. Hasta 20% 1 pto. Hasta 30% 1 pto.
Entre o o o
20.001 y 30.000 2ptos. | Entre 21y 50% 2 ptos. Entre 31% hasta 60%| 2 ptos.
Méas de 30.000 5ptos. | Mas del 50 % 5 ptos. Mas del 60% 5 ptos.

Fuente: Ordenanza Municipal 6865/2003

A su vez, los tres criterios resultarian aplicasigsiendo una metodologia vinculada a
la zonificacion del territorio en nueve (9) seemrtal como se ilustra en el siguiente

cuadro:

Cuadro (3 ) Matriz de ejemplo tedrico sobre asighade prioridades segun zonificacion territorial
Zona 1 Ptos Zona 2 Ptos Zona 3 Ptos
Prioridades elegidas © Prioridades elegidas Prioridades elegidas
1- Pavimento 60% 2 1- Pavimento 41% 2 1- Asist . Social  51% 2
2- Saneam. Amb.  30% 1 | 2- Cultura/depor 20% 1 | 2- Saneam.Amb 25% 1
3- Vivienda 10% 1 3- Transito 19% 1 3- Vivienda 10% 1
Puntaje de la zong(A+B) 7 | Puntaje de la zona 3 Puntaje de la zona 6
(A)= Poblaci6n 45.890 hab 5 | Poblacién= 25.000 2 Poblacién= 15.890 1
(B)= Infraestructura 45' 2 Infraestructura= 15 1 Infraestructura= 95 5
Zona 4 Zona 5 Zona 6
Prioridades elegidas Prioridades elegidas Prioridades elegidas
1- Pavimento 70% 5 1-Pavimento 34% 2 1-Serv. Basicos 60% 2
2- Saneam. Amb 20% 1 2- Saneam Amb. 15% 2- Saneam Amb. 30%
3- Alumbrado 10 1 3- Serv. Basicos 12 1 3- Vivienda 5¢ 1
Puntaje de la zona 7 Puntaje de la zona 2 Puntaje de la zona 2
Poblacion= 70.000 hab 5 Poblacién= 5.900 hah. 1 Poblacion=  15.350 hab.| 1
(Infraestructura 45 2 Infraestructura 5 1 Infraestructura 17 1
o Zona 7 _ Zona 8 Zona 9
Prioridades elegidas Prioridades elegidas Prioridades elegidas
1- Vivienda 65% 5| 1- Transporte 49% | 2 | 1- Asist. Social 45% 2
2- Serv. Basicos 15% 1| 2-sanem. Amb.  21% 1 | 2-sanem. Amb. 25% 1
3- Transporte 10% 1| 3- Alumbrado 10 % 1 | 3-Serv. Basicos 30% 1
Puntaje de la zona 10 | Puntaje de la zona 10 | Puntaje de la zona 3
Poblacion= 83.360 hab| 5 Poblacion= 41.600 hab.| 5 Poblacion=11.600 hab. 1
Infraestructura 85 5 Infraestructura 55 5 Infraestructura 35 2

Fuente: Ordenanza Municipal 6865/2003

Con relacion al financiamiento, puede decirse quwimera Ordenanza, a diferencia de

la que rige actualmente, tuvo la capacidad dendein porcentaje (0,25%) que del
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total de los recursos, proyecte recaudar la adtraci®én para cada ejercicio, para
atender los gastos que demande la implementacié?Pden todas sus etapas.

Considerado como uno de los aspectos claves oetsw del PP, ya que se trata de un
tema de poder, altamente riguroso y sensible eoriatruccién de confianza ciudadana
en el manejo de los recursos publicos, hubieraergdp que su establecimiento se haya
visto acompafado de una detallada definicion degmbajes atribuibles a las partidas
financieras y a los procedimientos de gestion yrobrcompartida entre el Municipio y

ciudadania.

Una de las razones argumentadas en el consided®&da Ordenanza municipal

posterior (la N° 9492) por la que se dejé sin efecta N° 6865, destaco la inviabilidad
de su aplicacion, ya que por una parte se omitiaegtor del ejido de la ciudad que
incluia barrios enteros. Y por otra parte por lstexcia de 190 unidades barriales y
villas en toda la ciudad, que imposibilitaria climpon la metodologia prevista, cuya
aplicacion implicaria, en un plazo de cinco (5) esesel desarrollo de 600 u 800

asambleas, sobre el conjunto zonificado del teiito

Todo éste desarrollo, tiene la intencion de ilustie manera comparativa, el proceso
normativo que tuvo lugar con la primer OrdenanzaPi en la que como pudo
apreciarse, el Municipio ideé una practica cuyatoe@ogia resulte mas visible,
transparent&,de frente a la sociedad y a los ciudadanos. Ygdaliintencién con
respecto a las subjetividades que los sujetos dams construyeran, como resultado

de esas intenciones materializadas en la interacodjunta.

Desde un enfoque mas restrictivo el nuevo marcmaiivo que derogoé el anterior y
reglamenta actualmente el PP, argumenté la neckdigl@fectuar otra reglamentacion
gue resulte de mayor eficiencia, agilidad, simghd, que la anterior. Para ello

subdividié el territorio en cinco (5) zonas, sitaddecerse argumentaciones sobre el/los

& En éste caso defino como préactica institucioran reglas claras, con lenguaje entendible, coteree lo
codificado con la accion que realiza, sin ocultaivadades, escenarios de decisiones, actorepgueipan y
deciden en espacios comunes, aspectos financgnos,otros.
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criterios tenidos en cuenta, para producir las asiewnidades operativas de
implementacion del PP.

Los ejes tematicos que definid para promover ldigggacion ciudadana, fueron en
torno: a-proyectos de infraestructura barrial (baeion de veredas, ripiado de calles y
construccion de desagues); b-de equipamiento (pésyodeportivos, centros
comunitarios, y plazoletas); c-ambientales (espasierdes, plantacion de arboles,
concientizacion y reciclados); d-culturales (fahsiculturales barriales, intervenciones
urbanas, murales, talleres de arte); e-socialssuédas deportivas, campafias de
concientizacion y promocién de la salud) y f- prativos (capacitacion en oficios,

emprendimientos de micro proyectos productivosiasede productos barriales).

De ese modo la participacion ciudadana en el m@eda vigente normativa del PP, se
debe cuadrar en la clasificacion de problemas-idamdss, que el Municipio entiende y
define como posibles y futuras .gestiones dequimg sobre los que los ciudadanos
deberan elegir. Si bien el trabajo participadouyelinstancias de trabajo en talleres y
plenarios por zona, el resultado de las problemstiistadas, son sometidas a
consideracion de las Secretarias competentes Ddphrtamento del Ejecutivo

Municipal, con el propdésito de contemplar la viadaitl: politica, técnica y econdmica.

En el marco de las jornadas participadas, la Ordengrevio la conformacion de una
Comision Promotora del Consejo Participativo Zantdgrado entre 25 y 40 vecinos,
con funciones de sistematizacion de lo trabajadcaela unidad territorial, en base a las
necesidades y prioridades expuestas por los cindadaCon posterioridad esa
Comisién Promotora, junto a Funcionarios y Técnides Municipio, definirian los

aspectos operativos de la elaboracion presupueestai como se logro constatar en la
aplicacion del PP en el afio 2014, en una de lagsztarritoriales establecidas (zona

Este)’ se contabilizé6 la participacién de 15 vecinogapan sector cuya poblacion

" Fuente: Informacion primaria. Reunion de PP Resésa, correspondiente a la zona Este, del 06008/%ede Casa Paraguaya
(9 de julio y Ing. Patifio
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representaria aproximadamente a un quintil (5&Lbvéb.) del total de poblacién de la
ciudad (290.723hah)

Otro datd que se agrega a lo expuesto y que no forma parte dormativa juridica
vigente del PP de Resistencia, se refiere a Boditivos de votacion electronica, que
se disponen en diferentes puntos de la ciudad, cttmma instancia de involucramiento
de la ciudadania que no participé de todo el pmemterior y por tal pueda realizarlo
conforme su zona de pertenencia y los proyectes lg signifiquen de mayor

importancia.

La exigencia del ejercicio publico que realizarstitucion municipal mediante éste
tipo de practica de PP, pone en cuestion el segtichloracion que se otorga al proceso
de construccion subjetiva de la politica publicdaeniudadania. La posibilidad de una
edificacion colectiva sobre las diferencias de [gmias, necesidades y aspiraciones del
conjunto de la ciudad, resulta sino imposible, ahos, fuertemente limitada para el
colectivo social. ¢, COmo se construye una nociéootunto, una conciencia integrada
e integradora de ciudad y ciudadania, de Estadodgr® que permita orientar, guiar
hacia el objetivo de comprender para valorar pmtamles superiores e inferiores desde

principios de igualdad, de equidad, de justiciarithstiva?

Si la metodologia (no neutral) como manifestacideoidgica, desde lo codificado
reconocié el principio de la participacion univérsamo fuente de legitimidad y poder
y el objetivo de consolidacion de la identidaddeidana, la practica puso su acento en
el protagonismo individual, razén que no permigualizar el proceso de integracion
como construccion colectiva en espacios compatrtidesese modo resulta fracturada,
ya que se escinde como practica politica sobpgildico, como concepto de lo comun
a todos, y de ese modo resulta subjetivado enuldadania, de manera fragmentada,
individual, parcial, sin ese sentido de lo comitedos y a su vez, como comun a cada
uno. Es decir vaciada del contenido que otorgamligsutas y acuerdos que sobre las

diferencias se construyen.

8 Fuente: INDEC Censo 2010
® Obtenido por observacion directa y entrevista ®inectivo del Municipio de Resistencia 2014
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3- Reflexiones finales

El proceso juridico normativo que experimentaras dws Ordenanzas municipales,
permitieron observar dos intenciones controvestidla primera logré un mayor grado
de precisiones sobre los diversos componenteBRIielomo herramienta de gestion de
la politica publica, con respecto a la segunda @mea. Permitié visibilizar cuestiones
sobre la zonificacion del territorio como unidadés descentralizacion social y
territorial, y del poder representativo y legitiroadn las unidades zonales, hasta la
integracion de los acuerdos priorizados y conselwsl entre todas las zonas junto al

Municipio.

A su vez, la primera zonificacion ampliada, se ngepaldada por la estipulacion de
criterios de prioridades a ser tenidos en cuee@rsla cantidad de poblacion afectada
por zona, la carencia de infraestructura y el pusge de vecinos que votaran. Sin
embargo la segunda Ordenanza (que actualmentelrigE de la ciudad), acorde a lo
planteado en sus objetivos, deline6 de manera i§icagla y agilizada la participacion
de la ciudadania, mediante tres rondas consulth@igiduales, sobre la viabilidad
técnico-financiera que el Municipio considere pavacretar los proyectos votados por
los ciudadanos.

La zonificacién impuesta por el Municipio, comaufa individual de trabajo, vaciada
de un proceso metodolégico inter-zonal integradoede ser entendida como mundos
apartes, y por tal de insuficiente representaeivel imaginario colectivo, sobre como
funciona una ciudad, el rol inclusivo que le catbeEstado municipal y al de la
corresponsabilidad ciudadana. Ello lleva a cueatida manera en que se entiende,
organiza y estructura la ciudad politicamente, ddadractica institucional del PP, al
no considerarse el valor de la construccion deesiwiijades sobre institucionalidad e
igualdad como oportunidad a los beneficios quedarila politica publica mediante la

participacion y representacién democratica.
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En ese sentido se recata y valora de manera difadenla intencion que tuvo la
primera Ordenanza Municipal, ya que pudo trasaenda valoracion sobre la
construccién de subjetividades individuales ciaaed, hacia una construccion mas
colectiva, mas integrada de los problemas y neadsgl de la ciudad. De todas
maneras, como herramienta de gestion politicaarehos casos, no consideraron
premisas metodoldgicas orientadas al tratamieetdadredistribucion justa de los
recursos publicos, de modo permitiesen inversiahesprioridades sobre los mas
pobres. Institucion y practica hacia una mayor ldp@ hubiera recobrado sentido
como oportunidad e intencionalidad de la politiGdliga, mediante el debate a fondo

del financiamiento y prioridades.

Si bien no se desconoce la importancia que tiensnifstrumentos normativos al
momento de establecer potestades y grado de awi@mem los procesos democraticos
de participacién ciudadana, por si mismos no tasuduficientes, ya que a su vez
depende de la capacidad politica y técnica qikuaicipio disponga y esté dispuesto a
someterlo a diferentes disputas de poder. Tal qumlo apreciarse, esa capacidad, del
Estado en el ejercicio de la funcibn que como neatpital disponia, pudo verse
reducida y atravesada por los efectos que tuvidmenpoliticas neoliberales en la
estructura del Estado, marco contextual en queasei®aron ambas Ordenanzas

municipales.

Por otra parte, el caracter meramente consultlald®P, disipa el objetivo pretendido
de erigirse como herramienta de participacion deatioa en la gestion politica de la
ciudad, ya que resulta muy distante la relacioneegitrol pasivo de los ciudadanos, al
ser meramente consultados, con el alcance deatlenomia otorgada por el Municipio

y regulada a través de la practica instituciodal@udadania.

A modo de cierre, una ultima consideracion comaiéh al sistema de PP como
dispositivo utilizado en la gestion de la politmzblica, pretende cuestionarlo al tratarse
de una herramienta no neutral, sobre todo cuandddacionalidad que le asigna a la

calidad democratica, es meramente de caracteultionsy de relativa transparencia en

16



todo su proceso. Y si la politica publica que mkefiel Estado, junto a actores
hegemonicos organizados, se produce en instanoerigres de actuacion, ¢no
resultaria de mayor legitimidad politica, y efiegcgue la participacion democratica
representativa se instrumente al momento del censageneral de la politica publica
gue modelara la gestion institucional, es decimementos previos a su formulacion e

implementacion?

Una posible respuesta, posiciona la idea de acemigjares practicas de representacion
y legitimidad del poder, la autonomia y construgcide subjetividades, en
consideracion al sistema politico institucionalogial democratico, atravesado por los
partidos politicos institucionalizados. En ese igense pone en valor la importante
contribucion de las instancias electorales medintocializacion politica ideolégica
de sus propuestas, programas y proyectos y que ¢amoontribuya a producir
articulaciones politico administrativas, mas dirgasi y complementarias entre las

diferentes jurisdicciones del Estado nacional-prowl y municipal.
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