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. Introducgéo

A finalidade desta comunicacéo ¢é dupla. De um lado, apresentar a experiéncia de
uma pesquisa nacional comparativa a respeito das transformacdes urbanas ocorridas no
periodo de 1980-2010 em 14 metrépoles brasileiras?, levada a efeito pelo Observatério
das Metropoles®>. Trata-se de um trabalho coletivo envolvendo cerca de 200
pesquisadores integrantes dos Nucleos do Observatdrio existentes nessas metropoles, que
propbem a sintese do programa quinquenal de pesquisa (2008-2015) intitulado
“Metropoles: coesdo social, territdrio e governanca democratica”. Este relato ndo seréd
orientado pela apresentacdo dos resultados alcancados nesse esforco coletivo e
sistematico, mas pelos aspectos tedrico-metodoldgicos que fundamentaram a nossa
intencdo em realizar leituras monograficas sobre as transformacfes urbanas que
capturassem as particularidades locais de cada metrépole, mas que, a0 mesmo tempo,
permitissem reflexGes comparativas de carater nacional.

De outro lado, a presente comunicacao também pretende propor alguns temas de
reflexdo sobre a importancia e os desafios do método comparativo nos estudos urbanos
como prética de pesquisa que nos permita enfrentar criticamente o atual debate
internacional sobre a teoria urbana. Nesse aspecto, retornamos as discussdes iniciadas
com a criacdo da Rede Latino Americana de Teoria Urbana® em 2011, cuja intencéo
central € abrir caminhos para a construcdo de marcos tedricos — e epistemoldgicos — que
incentivem a retomada no mundo académico de um pensamento urbano latino-americano
critico e com capacidade de capturar a nossa historicidade. Se nos anos 1960 e 1970
pudemos constituir, com efeito, um modo de pensar préprio da nossa realidade urbana
alimentada pelo debate em torno da sociologia do desenvolvimento e das “teorias de
dependéncia®’, a partir dos anos 1990 ele foi dissolvido em razdo da hegemonia do
globalismo intelectual imperante no continente na era do consenso neoliberal e pele poder

de hegemonia cultural do mundo académico euro-americano com as suas revistas

! Rio de Janeiro, Vitdria, Sdo Paulo, Baixada Santista, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador,
Recife, Fortaleza, Brasilia Belém e as aglomeracgdes urbanas de Maringa e Natal. Maiores informacdes
podem ser obtidas no site http://transformacoes.observatoriodasmetropoles.net/.

2 Referéncias sobre o Observatério das Metropoles podem ser obtidas no website
<www.observatoriodasmetropoles.net>.

% Os resultados desse encontro resultaram na publicagédo do livro “Teorias sobre la Ciudad en América
Latina” reunindo o conjunto dos 18 trabalhos apresentados, organizado por Blanca Rebecca Ramirez
Vélaquez e Emilio Pradilla e editado pela Universidad Auténoma Metropolitana do México (UNAM).

4 S30 inmeros os balangos sobre as varias vertentes tedricas sobre a questdo da dependéncia. Em fungéo
dos propositos da presente comunicagdo, parece-nos desnecessaria a sistematizacdo destas vertentes.



cientificas ditas “internacionais”. De tal poder decorreu a imposicéo da literatura sobre o
tema global city como cidades tdo poderosas que seriam capazes de impor a escala
mundial de rede urbana capaz de reconstruir as redes nacionais, assim como novas
dindmicas socioterritoriais e novas morfologias urbanas que necessariamente se
tornariam mundiais como regra geral, anulando as historicas locais. Mas o globalismo
intelectual é também alimentado pela crescente interconexdo entre as atividades
econémicas e os modelos de governanga urbana em cidades diferentes por forca dos
fluxos globais extensos de varios tipos e das redes de comunicacao e informacao.

Ao mesmo tempo, o globalismo intelectual como concep¢do explicativa das
transformacdes urbanas tem sido crescentemente objeto de debate critico, cujo centro € a
postulacdo da existéncia de um provincialismo na teoria urbana em circulagdo no mundo
por buscar tornar universais modelos explicativos de transformacao urbana formulados a
partir da andlise de cidades especificas localizadas no mundo euro-americano. Tal fato
ndo é novo na historiografia dos estudos urbanos, se atentarmos para a circulagdo mundial
das teorias da ecologia humana construidas com base nos acontecimentos historicamente
datados ocorridos nas cidades de Detroit e Chicago durante a expansdo da grande
inddstria fordista.

Como assinalou Robinson (2011), hé& hoje no debate internacional tensdes tedricas
e epistemoldgicas entre concepcdes universalistas e pos-colonialistas que tém incentivado
varios pesquisadores a adotarem o que foi designado The Comparative Gesture nos
estudos urbanos como estratégia metodoldgica que permita capturar as dimensdes
universais, particulares e mesmo singulares dos processos de transformacéo das cidades,
gerando simultaneamente novas hipoteses. Entretanto, o mesmo autor menciona a
existéncia de um paradoxo a esse respeito. Ou seja, temos simultaneamente um mundo
urbano crescentemente marcado por cidades diferenciadas — de fato ou no imaginario
académico — e por menor fé na existéncia de uma teoria urbana universal, mas sobre o
qual € ainda relativamente limitada a quantidade de estudos urbanos comparativos.

No mesmo texto, Robinson (2011) propde a reflexdo sobre esse paradoxo,
localizando nos proprios impasses tedricos e metodoldgicos dos estudos comparativos a
razdo dos poucos incentivos a realizagdo de pesquisa que atendam aquela necessidade e
que alimente as reflexdes criticas da abordagem internacional p6s-colonial da pesquisa
urbana.

Na Ameérica Latina, observamos recentemente algumas interessantes iniciativas

de estudos urbanos comparativos incentivados pela hipotese da emergéncia de
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transformacgdes urbanas geradas pelas mudangas criadas com o fim do modelo de
substituicdo de importacdo dos anos 1980 (PORTES, 1989) e da emergéncia das reformas
liberais dos anos 1990 (PORTES; ROBERTS, 2005). Esse segundo estudo pode ser
considerado mais propriamente como comparativo porque os autores propdem uma
leitura das mudancas das cidades latino-americanas durante as Ultimas décadas do seculo
XX e inicio do século XXI, tomando por base seis paises (Argentina, Brasil, Chile,
México, Peru e Uruguai) gque, juntos, somam mais de 80% da populacdo de toda América
Latina. Porém, toda essa andlise comparativa esta fundamentada em resultados de
pesquisas realizadas de maneira autbnoma por equipes de pesquisadores nos seis paises
mencionados sobre temas como sistema e primazia urbana, desemprego urbano e
emprego informal, pobreza e desigualdade, delinquéncia, vitimizacdo e inseguranca
urbana, sem, contudo, um arcabouco metodolégico comum desenvolvido.

O estudo “Lima-Santiago: reestruturagao e transformagao metropolitana”, editado
em livro de De Mattos, Ludefia e Fuentes (2011), reine estudos comparativos resultantes
de um projeto de pesquisa realizado de maneira colaborativa pelo Centro de Investigacion
de La Arquitetura y la Ciudad (CIAC), da Universidade Catolica do Peru, e o Instituto de
Estudos Urbanos e Territoriais, da Pontificia Universidade Catolica do Chile. Trata-se
da primeira analise multidisciplinar sobre o sentido e a dindmica das transformacdes que
as cidades de Lima e de Santiago experimentaram nas Gltimas décadas nos aspectos
geografico, arquitetbnico, econdmico, urbanistico e ambiental. Além disso, o estudo
comparado joga luz a situacdo atual e aos problemas decorrentes do processo de
globalizagdo vividos pelas duas metropoles latino-americanas. Com um enfoque mais
recortado, pode-se mencionar também o conjunto de pesquisas sobre as transformacées
urbanas recentes de algumas cidades latino-americanas operadas pelos novos ciclos de
negocios imobilidrios impulsionados pela globalizagdo, cujos resultados foram
publicados em Pereira, Hidalgo e Lencioni (2011) e Pereira, Hidalgo, Lencioni et al
(2011).

Creio que essas experiéncias comparativas realizadas no ambito latino-americano,
como também de outras regibes do mundo, trazem ricas e importantes informacoes,
reflexdes e analise sobre diferentes cidades ao redor do mundo e sobre os processos de
transformagdes nos contextos urbanos. Mas o0 exame do material parece comprovar o
registro de Robinson (2011) a respeito de como o pouco investimento metodoldgico que

possa fundamentar a adogdo de uma estratégia comparativa refletiva limita e enfraquece



essas inciativas no que ela tem de potencialmente inovadora: colocar em discusséo critica
os arcabougos tedricos e fornecer pistas para novas hipoteses®.

Portanto, a reflexdo sobre os objetivos, possibilidades, modalidades e limites da
pesquisa comparativa nos parece fundamental para encontramos caminhos para a
formulacdo de bases de quadro de referéncias tedricas para a pesquisa urbana na América
Latina. Acreditamos que a experiéncia da pesquisa comparativa realizada pelo
Observatorio das Metropoles, mencionada na abertura da presente introducéo, possa nos
servir de base para propormos alguns elementos desta reflexdo. Estamos conscientes de
que o debate sobre a comparacdo se organiza na escala internacional, tomando casos de
cidades pertencentes a paises distintos, mas todas submetidas a hipétese de uma
causalidade comum de transformacdo urbana gerada pela globalizacdo. Contudo,
considerando, de um lado, a dimensdo continental do Brasil e suas fortes diferencas
regionais — econdmicas, antes de qualquer coisa, mas ndo apenas —, e de outro lado, o fato
de todas estarem submetidas as mesmas dindmicas de transformacgdo resultantes da
mudanca do modelo de desenvolvimento, acreditamos estar diante de quadro nacional
que coloca desafios metodologicos, sendo iguais, similares aos enfrentados nas pesquisas
internacionais.

Esta comunicacdo esta estruturada em quatro se¢des, além desta introducdo. Na
primeira, apresentamos de maneira sintética o quadro geral da urbanizacéo brasileira para
destacar a importancia da nossa particularidade historica de um pais de se urbanizou
rapidamente e simultaneamente criou grandes metrdpoles. A nossa intencao é oferecer ao
leitor informacgdes que ajudem a compreender os objetivos do programa nacional de
pesquisa comparativa do Observatdrio das Metropoles, objeto da segunda parte da
comunicacdo. Em seguida, apresentamos o projeto empirico construido com o intuito de
operacionalizar o objetivo de gerar leituras monograficas que capturem as
particularidades historicas de cada metropole e que possam gerar, a0 mesmo tempo, um
quadro empirico comparativo das transformac6es urbanas nas metropoles. Nessa terceira
e Gltima parte destacaremos a escolha teérico-metodoldgica que preside a atual etapa do

projeto na qual se pretende passar dos fundamentos empiricos para a construgdo de uma

5 “As a result, promising edited collections, which take care to juxtapose case studies from different parts
of the world, still do so without allowing them to engage either with each other or with more general or
theoretical understandings of cities. As John Walton (1990: 255-56) suggests, much more could be
achieved with the wealth of international urban scholarship: ‘If we set out in that vehicle, comparing cities
along the way, then we must stay on board for the journey’s end of comparing theoretical explanations”
(ROBINSON, 2011, p. 2).



explicacdo socioldgica. Pretendemos suscitar o debate sobre as possibilidades de superar
as oposicdes entre o globalismo intelectual e 0 empirismo sem modelo tedrico. Por Gltimo,
como conclusao, apresentamos um esboco do que podemos considerar como a bases do
conceito de ordem urbana com qual pretendemos interpretar a relacdo entre a dinamica
de organizacdo social do territdrio das metrépoles e a reproducdo das desigualdades
sociais e das relagOes sociais.

1. Urbanizacdo-metropolizagdo brasileira

O Observatorio das Metropoles é um grupo que funciona em rede, reunindo
instituicbes e pesquisadores dos campos universitario, governamental e nao
governamental. A equipe constituida no Observatorio vem trabalhando desde 1996 na
forma de uma pesquisa em rede, envolvendo cerca de 100 pesquisadores sobre a dimenséo
metropolitana da urbanizacdo brasileira. Tal enfoque decorre da compreensédo de que o
Brasil ndo é apenas um pais urbano, no qual cerca de 90% da populacdo moram em
cidades, fruto de uma explosdo demografica ocorrida a partir dos anos 1950 — como

mostra o Grafico 1 — gerada pela massiva migracdo do campo para a cidade.

Grafico 1
Evolucéo do Grau de Urbanizacgdo do Brasil e Paises Selecionados
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Fonte: World Urbanization Prospects: The 2007 Revision Population Database - United
Nations - Population Division http://esa.un.org/unup/index.asp?panel=2
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Além do acelerado processo de concentracdo da populacdo em cidades, a nossa
urbanizacgéo foi acompanhada da formacao de grandes aglomerados urbanos com escala

e funcdo de metrdpole, como evidencia o Grafico 2.

Grafico 2
Grau de Urbanizacao (%) e Evolucéo da Populagdo no Brasil — Urbana, Rural e
Metropolitana (nimeros absolutos)
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Fonte: FIBGE. Tabulagdo Observatdrio das Metropoles.

A simultaneidade dos processos de urbanizacdo e de metropolizacdo gerou uma
urbanizagédo paradoxal (FARIA, 1991) expressa no fato da existéncia de uma rede urbana
com um grande numero de pequenas cidades e um pequeno numero de grandes
metrépoles. Hoje, existem na rede urbana brasileira 15 aglomerados urbanos com as
funcdes metropolitanas® correspondentes & nova relagio entre economia e territorio, isto
¢, concentrando as atividades de comando, direcao e coordenacédo, funcdes econémicas
proprias das metropoles que tem papel relevante na “econdmica em rede” (VELTZ, 1996)

emergente com a globalizagéo e a reestruturacdo produtiva.

6 Consultar, a esse respeito, o relatorio de pesquisa “Niveis de integragdo dos municipios brasileiros em
RMs, RIDEs e AUs a dindmica da metropolizacdo”, do Observatorio das Metropoles, publicado em 2012.
Disponivel em: <http://observatoriodasmetropoles.net/download/relatorio_integracao.pdf>. Ver também:
MOURA, Rosa; DELGADO, Paulo Roberto; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz et al (orgs). Integracéo
dos municipios brasileiros a dinamica de metropolizacdo. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2014.
Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_abook&view=book&catid=1%3Aliv
ros&id=141%3Aintegracao-dos-municipios-brasileiros-a-dinamica-de-
metropolizacao&Iltemid=123&lang=pt>.


http://observatoriodasmetropoles.net/download/relatorio_integracao.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_abook&view=book&catid=1%3Alivros&id=141%3Aintegracao-dos-municipios-brasileiros-a-dinamica-de-metropolizacao&Itemid=123&lang=pt
http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_abook&view=book&catid=1%3Alivros&id=141%3Aintegracao-dos-municipios-brasileiros-a-dinamica-de-metropolizacao&Itemid=123&lang=pt
http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_abook&view=book&catid=1%3Alivros&id=141%3Aintegracao-dos-municipios-brasileiros-a-dinamica-de-metropolizacao&Itemid=123&lang=pt

Mapa 1
As Metrdpoles da Rede Urbana
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Duas realidades emergentes marcam também esse fenbmeno da urbanizacao-
metropolizagdo: os claros sinais da constituicdo de uma cidade-regido em torno da
metropole de S&8o Paulo, que atualmente ja retne cerca de 25 milhGes de habitantes
brasileiros, denominada “macrometrépole paulista”’, e a possivel constituicdo de uma
megalopole reunindo as metropoles do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (TOLOSA, 2002;
URANI, 2007).

De maneira geral, observamos uma tendéncia a queda das taxas de crescimento
demogréafico nas metrdpoles acompanhando a queda geral do pais. Mas o Grafico 3
indica, porém, que tal reducdo implica em dinamicas diferenciadas entre as metropoles

segundo a sua localizagao nas grandes regides brasileiras.

" Ver: <http://www.emplasa.sp.gov.br/emplasa/Indicadores/bragantina.asp>.



Grafico 3
Evolucéo do Crescimento da Populacdo Metropolitana, por Grandes Regides do
Pais — Taxas Anuais
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Fonte: FBGE - Tabulagdo Observatorio das Metropoles.

E importante sinalizar que a diversidade de sentido econdmico do processo de

metropolizacdo do pais expressa as distintas dindmicas produtivas regionais do pais®.
I11. O Programa de Pesquisa — 2008/2015

O programa quinquenal que estamos concluindo neste momento tem como titulo
“Metropoles: territorio, coesdo social e governanca democratica”, implicando na
realizacdo de uma Pesquisa em Rede focada nas transformacdes urbanas das metrépoles
das regides Sudeste (Rio de Janeiro, Vitoria, Sdo Paulo, Santos e Belo Horizonte) —, Sul
(Curitiba e Porto Alegre), Nordeste (Salvador, Recife e Fortaleza), Centro-Oeste (Brasilia
e Goiania), Norte (Belém), além dos importantes aglomerados urbanos de Natal e

Maringa. O titulo desse Programa expressa a nossa compreensao a respeito dos impasses

8 Ver Ribeiro e Ribeiro (2010).



presentes na realidade urbano-metropolitana brasileira diante dos desafios do
desenvolvimento nacional e das novas relacbes entre economia, sociedade e territorio
advindas das transformacGes do capitalismo emergidas a partir da segunda metade dos
anos 1970. Com efeito, o destino das metropoles estd no centro dos dilemas das
sociedades contemporaneas. Por um lado, o conjunto das 15 metrpoles concentram as
forcas produtivas do pais — 64% da capacidade tecnoldgica nacional, por outro sdo
também territorios marcados por dindmicas de fragmentacdo social e politica, sobre os
quais prevalecem fragil acdo de governabilidade. Tal fato é contraditorio com o que vem
evidenciando a literatura internacional sobre o papel das metropoles na fixagdo territorial
dos fluxos econdmicos crescentemente globalizados. Estudos mostram que as metropoles
onde prevalecem menores indices de dualizacdo e de polarizacao do tecido social sdo as
que tém levado vantagens na competicdo pela atracdo dos fluxos econémicos, ou seja, as
que recusaram a logica da competicdo buscando oferecer apenas governos locais
empreendedores e as virtudes da mercantilizagdo da cidade (VELTZ, 1996; 2002).

Com base em tal compreensdo, o programa de pesquisa foi estruturado em trés
linhas de pesquisas, cada uma delas materializada em um conjunto de projetos
desenvolvidos pelos nucleos do Observatério. Sdo estas: Linha | - Metropolizagéo,
dindmicas intermetropolitanas e o territorio nacional; Linha Il - Dimensdo socioespacial
da exclusdo/Integracdo nas metropoles: estudos comparativos; e Linha Ill - Governanca
urbana, cidadania e gestdo das metropoles.

A primeira linha tem como finalidade compreender as dindmicas de constituigdo
dos espagos metropolitanos, seu poder de articulacdo e polarizacdo do territério nacional,
além dos novos arranjos espaciais e suas conexdes com as transformacdes de suas bases
produtivas. Tais objetivos nos pareciam fundamentais tendo em vista a importancia
estratégica das grandes cidades para a construgdo de alternativas de desenvolvimento
econdmico capazes de assegurar a coesdo nacional.

A segunda linha “Dimensao socioespacial da exclusdo/integracdo nas metropoles”
reuniu uma série de projetos de pesquisa focados no conhecimento sistematico das
dindmicas internas de organizacao social do territorio das metropoles. A hipétese inicial
dessa linha é que os processos de segregacdo residencial ttm enorme importancia na
compreensdo dos mecanismos societarios de excluséo e integracdo atraveés de seus efeitos
sobre os mecanismos de producdo/reproducdo de desigualdades sociais e das relagdes
sociais entre as classes sociais. A analise do primeiro mecanismo fundou-se na teoria da

causacdo circular e cumulativa de G. Myrdal (1968). No que concerne aos termos
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exclusdo e integracdo, a base das anélises é o conceito de modos de integra¢do econdmica
formulado por Polanyi (2000) e utilizado por Harvey (1973) em seu pioneiro estudo sobre
a cidade e a justica social e, mais recentemente, por Mingione (1991). Partimos da
identificacdo das trés esferas de relagdes sociais que determinam 0s recursos acessiveis
no plano do bairro e do domicilio. Esses recursos sdo essenciais nos processos de
integracdo e exclusdo, na medida em que sdo necessarios para a plena participacdo na
sociedade.

A terceira linha “Governanga urbana, cidadania ¢ gestdo das metropoles” foi
dedicada ao estudo das condi¢des que constrangem a transformacdo das metrépoles em
um territorio politico, no qual prevalecam padrfes de intervencdo publica em matéria de
provisdo de servicos coletivos e de regulacdo publica que expressem a mediacdo entre
interesses particulares e o interesse geral. Essa linha se materializou em projetos
organizados nas seguintes sublinhas: “Cultura politica, cidadania e segregacao
residencial” e “Arranjos institucionais de gestdo metropolitana”. A primeira sublinha
explorou a relacdo existente entre 0s processos de segregacdo residencial e a emergéncia
de uma cultura civica e politica favoravel a afirmacéo da cidadania. A questdo central esta
relacionada a reflexdo sobre a relacéo entre, de um lado, o ambiente social e cultural da
metropole e as relacbes de sociabilidade nela vigentes e, de outro, as condicBes
institucionais, politicas e intersubjetivas que favorecam o desenvolvimento de um

comportamento baseado na consciéncia de direitos de cidadania.

IV. O Projeto Comparativo: modelo empirico

Publicamos ao longo dos cinco um pouco 55 livros e relatorios®, apresentando os
resultados dos varios projetos de pesquisa realizados nas trés linhas de pesquisas. Nos
dois altimos anos, centramo-nos no objetivo de efetivar os propositos de transformar o
manancial de informagdes e analises em uma sintese comparativa. Para tanto, buscamos
construir preliminarmente uma estratégia tedrico-metodoldgica que passamos a harrar a
partir deste ponto da presente comunicacdo. Tal estratégia se materializou na escolha da
Linha Il como foco da nossa andlise comparativa, isto €, na construcdo de uma

problematica de pesquisa comum e na construcao de um modelo empirico compartilhado

® Todos os livros estdo disponibilizados gratuitamente para download no website do Observatdrio das
Metropoles: <http://observatoriodasmetropoles.net>.
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pelos Nucleos do Observatdrio. Passamos agora a expor de maneira resumida cada um
desses eixos da nossa estratégia tedrico-metodoldgica.

Como apresentado anteriormente, o conjunto do Programa de Pesquisa se
fundamentou em pensar a metrépole sob trés dticas distintas com as quais podemos
entender a dinamica territorial: economia-territério; sociedade- territério e politica-
territorio. Optamos em tornar a segunda Otica o foco da nossa analise comparativa,
portanto a varidvel dependente a ser explicada, que assumiu o nome de “organizagao
social do territorio”. Tal escolha foi orientada axiologicamente e por razdes relacionadas
a proépria experiéncia do Observatorio. Por um lado, o fato de considerarmos as
desigualdades sociais tema fundamental nas agendas académica e politica do momento

em que o Programa de Pesquisa do Observatdrio foi elaborado.

A nossa estratégia tedrico-metodoldgica foi a construcdo de um modelo empirico
de anélise compartilhado ser aplicado por todas as 15 equipes em seus respectivos estudos
monograficos. Este modelo deveria prever trés elementos fundamentais que garantissem
os fundamentos empiricos da explicacdo almejada: a definicdo da mesma base empirica
de dados em termos de fontes e indicadores; a elaboracdo de um quadro de analise comum
dos indicadores que considerasse a multidimensionalidade da analise; e a construgdo dos
procedimentos técnico-metodoldgicos. Os dados usados foram os extraidos dos censos
demogréaficos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Esses dados foram convertidos em indicadores
das varias dimens@es da organizacdo social do territorio e das dindmicas de evolugdo
neste periodo considerado.

O quadro de analise construido implicou em considerar trés conjuntos de
variaveis. O primeiro, de natureza contextual, pensado para capturar as dimensdes que
particularizam a realidade de cada metrdpole. Sdo elas as que se especificam o processo
historico de formacdo social, econémica e politica de cada metropole na urbanizacgao-
metropolizacdo brasileira. Por outro lado, as que decorrem da insercédo de cada metrépole
na rede urbana e no processo de metropolizacdo. O segundo conjunto de variaveis séo as
que buscam identificar os padr@es e as dindmicas de organizacao social do territorio de
cada metrépole. Nesse conjunto, a estrutura social operacionalizada pelas categorias
socio-ocupacionais mencionadas anteriormente € a variavel nuclear da nossa analise. Essa
escolha decorre da adocdo da hipdtese da centralidade do trabalho na constituicdo da
realidade urbana. Isto significa dizer que a organizag&o social do territério da metropole

¢ analisada como a expressao espacial da estrutura social. Como suplementares a estrutura
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social, foram utilizados indicadores relativos as dimensdes demograficas, de familia,
habitagéo, transportes e mobilidade e dos padrbes de governanga urbana. O terceiro
conjunto de indicadores expressa as desigualdades sociais em termos do acesso as
condigdes urbanas de reproducio social'® e & estrutura de oportunidades relacionadas a
educacio e ao trabalho®®. O fluxograma mostrado a seguir expressa, de maneira sintética,
0 modelo empirico de analise e seus encadeamentos 16gicos de causalidades.

Fluxograma do Modelo Empirico de Analise

POSICAO NA
ESTRUTURA DINAMICA MERCADO DE

PRODUTIVA NACIONAL DE [EARALHO

METROPOLIZACAQ

ESTRUTURA
SOCIAL

DEMOGRAFIA

A DESIGUALDADES:
ORGANIZACAO SOCIAL acesso 3s

DO TERRITORIO: padraes, »‘ .
condi¢bes urbanas

dindmicas e mudangas. s s
de reprodugdo a

1980/2010
estrutura de

FAMILIA

oportunidades
HABITACAO (educagao)
TRANSPORTES FORMACAO
HISTORICA
1940/1980
GOVERNANCA
URBANA

Notacles:

_ Variaveis Contextuais :] Varidveis Causais ‘ Relagdes de causalidade

O modelo empirico de analise compartilhado se completa com adogdo de um
conjunto de procedimentos técnico-metodoldgicos que designamos como analise social
do territério. Essa analise implica em quatro momentos. O primeiro corresponde a

descricdo dos padrdes de organizacdo social do territdrio na qual empregamos como

10 Foi constituido um indicador composto de bem-estar urbano com base no Censo Demogréfico com as
seguintes dimensdes: mobilidade urbana; condigbes ambientais urbanas; condigdes habitacionais; acesso
aos servicos de saneamento ambiental; acesso a infraestrutura urbana. Ver
http://observatoriodasmetropoles.net/ibeu/

11 0 tema da estrutura de oportunidades foi operacionalizado a partir do Katzman (1999). O tema da
relagdo entre organizagdo social do territdrio e desigualdades educacionais foi operacionalizado neste
projeto a partir de Ribeiro e Katzman (2008) e, Koslinski, Ribeiro, Alves e Lasmar (2010)
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ferramenta central a técnica de construcdo de tipologia socioespacial*?. Usamos, para
tanto, as categorias sdcio-ocupacionais como proxy da estrutura social que nos permite
identificar os principios de divisdo hierarquica do territério metropolitano, traduzida na
constituicdo de diferentes areas homogéneas. O quadro mostrado a seguir apresenta as

categorias socio-ocupacionais construidas.

Quadro 1
Categorias Socio-Ocupacionais

Agregados Sdcio-

Ocupacionais Cédigo Categorias Sécio-Ocupacionais
CAT 21 Grandes Empregadores
Dirigentes CAT 22 Dirigentes do Setor Publico

CAT 23 Dirigentes do Setor Privado
Profissionais Auténomos de Nivel

CAT 41

Superior
Profissionais Estatuarios de Nivel
Profissionais de Nivel CAT 42 Superior
Superior " :
CAT 43 Profls_5|ona|s Empregados de Nivel
Superior
CAT 44 Professores de Nivel Superior
Pequenos Empregadores CAT 31 Pequenos Empregadores
CAT 32 Avrtistas e similares
CAT 51 Ocupagdes de Supervisio
CAT 52 Ocupagdes de Escritorio
Ocupacg6es Médias CAT 53

Ocupac0es Técnicas

CAT 54 Ocupagcdes da Satide e Educagéo
Ocupac0es da Justica, Seguranca Pablica

CAT 55 .
e Correios
Trabalhadores do Terciario | .CAT 61 Trabalhadores do Comércio
Especializado CAT 62 Prestadores de Servigos Especializados

CAT 71 Trabalhadores da Industria Moderna
CAT 72 Trabalhadores da Industria Tradicional
CAT 73 Trabalhadores dos Servi¢os Auxiliares

Trabalhadores do
Secundario CAT 74 Operaérios da Construcéo Civil
Prestadores de Servigos Néo

Trabalhadores do Terciario | CAT 63 Especializados
Né&o Especializado CAT 81 Ambulantes e Biscateiros

CAT 82 Trabalhadores Domésticos

12 para elaboragéo da tipologia socioespacial sdo utilizados dois procedimentos: analise de correspondéncia
e analise de clusters, que sao técnicas correspondentes a analise multivariada. A analise de correspondéncia
diz respeito a um tipo de analise fatorial normalmente aplicada a dados continuos ou a dados discretos. Esse
tipo de andlise difere da andlise por componente principal — que o procedimento mais comum — pelo fato
de este ser aplicado a dados continuos. A andlise de cluster é complementar a analise de correspondéncia,
na aplicacéo da tipologia socioespacial da Rede Observatdrio das Metropoles, por contribuir para definigao
dos agrupamentos territoriais formados, tendo em vista os critérios utilizados a partir da analise de
correspondéncia.

14



Quadro 1
Categorias Sécio-Ocupacionais

| Trabalhadores Agricolas ‘ CAT 10 ‘ Agricultores ‘

Em seguida, buscamos interpretar mais amplamente a dindmica de organizacéo
social do territério associando os indicadores relativos as outras variaveis que
consideramos como complementar a estrutura social: familia — composi¢édo, tamanho e
ciclo; demografia — fecundidade, taxa de crescimento, migra¢do, mobilidade residencial;
estrutura etéria, etc.; habitacdo — mercado imobiliério e as formas de provisdo da moradia;
transportes urbanos — preco, organizacdo do setor, distribuicdo espacial da oferta e da
demanda, padrGes de mobilidade urbana, etc.; governanca urbana — coalisdes urbanas
locais; padrdes de politicas publicas; relagbes entre niveis de governamentais;
modalidades de exercicio da cidadania, etc. O terceiro momento corresponde a
interpretacdo das tendéncias a transformacdo ao longo do periodo considerado,
comparando as tipologias e as leituras das dinamicas vigentes em cada decénio. O quarto
e tltimo momento é avaliar as conex@es da estruturacdo e da dindmica de organizacao
social do territério com os mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais nas duas
dimensGes escolhidas: acesso as condi¢bes de consumo coletivo que conceituamos como
bem-estar urbano e a estrutura de oportunidades distribuidas pelo mercado de trabalho e
pela politica de educacdo do ensino fundamental.

Apresentamos, a seguir, o exemplo da tipologia da metrépole do Rio de Janeiro
para 0 ano de 1991 e um esquema que resume o encadeamento analitico empregado no

gue designamos como organizacdo social do territorio.

Mapa 3
Estrutura Socioespacial — Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — 1991
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<ol Estrutura Socioespacial . 1991

OBSERVATRIO Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
IPTUR/UR - FRSE

B Superior
B Médio Superior
Médio
Médio Inferior
Operario
Popular Operario
B Popular
B Popular Periférico

Fonte: Observatirio de Pofiticas Urbanas e Gestio Municipal , IPPUR/UFRJ.FASE, 2001
Equipe Metrodata : Carlos Sartor, Glovanna CatSo, Paulo Renato Acevedo, Peterson Leal

V. A construcdo de uma estratégia teérico-metodoldgica

Como anunciamos no inicio desta comunicacdo, a nossa intencdo é expor a
experiéncia de andlise comparativa para propor alguns pontos de reflexdo sobre a
importancia dos estudos comparativos e, sobretudo, sobre a necessidade da adocéo de
uma metodologia reflexiva. Posteriormente, apresentaremos a nossa tentativa de enfrentar
o desafio central dos estudos urbanos comparativos, que é o de como transformar os
resultados da andlise empirica em insumos para a teorizacdo, cuja qual buscou
transformar a nocao de organizacdo social do territdrio no conceito de ordem urbana.

Ha& hoje na literatura a reflexdo sobre os tipos de estratégias comparativas — ou
modelo metodoldgicos - experimentadas em estudos, seus respectivos valores heuristicos
relacionados aos objetos e problemaéticas tedricas bem como as condigdes da pesquisa.
Alimenta esta reflexdo os experimentos de pesquisa sobre as transformacGes urbanas
geradas pela globalizagéo, tomando cidades localizadas em contextos nacionais distintos.
Os tipos de estratégias derivam do famoso trabalho teérico de Charles Tilly (1984),
apresentada nem seu livro “Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons”. O
autor parte do principio que a escolha do modelo adequado depende dos objetivos que a
pesquisa pretende alcancar. A tipificacdo de modelos que elabora tem objetivo de
iluminar estratégias de pesquisa que buscam conhecer particularidades historicas de um

fendmeno considerado como universal e construido teoricamente. Os tipos sdo 0s
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seguintes: Individualizados  (individualizing ~ comparisons),  universalizado
(universalizing comparisons), abrangentes (encompassing comparisons) e comparacao
variacdo-descoberta (variation-finding comparisons).

O quadro abaixo expressa as diferencas entre os modelos.

Quadro 2

Modelos de Comparacao segundo Charles Tilly

MULTIPLICIDADE DE FORMAS

UNICO »  MULTIPLO
SINGULAR
INDIVIDUAL Individualizado abrangente
PARTES DE TODAS
INSTANCIAS
TOTAL Universalizado variagdo-descoberta

Os dois primeiros modelos séo apropriados para investigacdes realizadas em
paises considerados como sociedades coerentes e/ou autbnomas, mas que se transformam
em funcdo da globalizacdo econébmica. As comparag6es individualizantes teriam como
objetivo contrastar casos especificos de global city iluminando as peculiaridades de cada
caso. J& as comparacOes universalizadas consideram todas as instancias da global city e
buscam entender a acdo de cada uma delas em casos singulares de cidades que se
transformaram em cidades globais. O objetivo é saber se todas as instancias seguem
essencialmente a mesma regra teoricamente formulada. Os dois outros tipos séo
adequados para pesquisas que pretendem comparar as transformacdes de cidades que se
articulam em redes proprias. J& as comparagdes abrangentes, por sua vez, implicam na
escolha pelo pesquisador de diferentes instancias da globalizacdo em vérias cidades que
integram 0 mesmo sistema historico em explicar as suas caracteristicas em funcéo das
diferentes relagcdes que possuam com o processo de globalizagdo. Por fim, a variagédo-
descoberta tem como objetivo estabelecer um principio de variacdo no carater e
intensidade de um fendmeno através do exame de diferencas sistematicas entre instancias.
Nesse caso, cada variagdo expressa a relacdo de causalidade resultante da combinacéo da

acao de instancias que atuam na escala global com as que incidem na escala local, o que
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significa dizer que a historia de cada cidade importa. Segundo Brenner (2011), podemos

identificar os exemplos de trabalhos comparativos sobre o tema globalizagéo das cidades.

Quadro 3

Modelos Comparativos

MODELOS

DESCRICAO

ESTRATEGIA

CAUSALIDADE

EXEMPLOS

INDIVIDUALIZADO

Tem como
objetivo
contrastar
casos
especificos de
um dado
fendmeno
COmo um meio
de apreender
as
peculiaridades
de cada caso.

Estudos de caso
nem sempre
comparativos ou
construcao de
teoria

Historico e
especifico

Keil Roger, em
Los Angeles
(1999); Keil
Lieser Roger e
Pedro,
"Frankfurt: a
politica da cidade
global-local™
(1992);
Mollenkopf e
Manuel Castells,
eds, Dual City:.
nova
reestruturacao
York (1992);
Edward Soja, ""A
reestruturacao
econdmica e a
internalizacéo de
Los Angeles"
(1989); Estudos
de casos por
Graham Todd (em
Toronto) e Ramén
Grosfoguel (em
Miami) em P.
Taylor Knox e P.,
Mundo Cidades
do sistema-
mundo (1995);
Anthony King,
Cidades Globais:
P6s-O
imperialismo e a
Internacionalizag
8o de Londres
(1991).
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Comparacao Edward Soja, O
entre todas as Muito similar o estimulo de um
instancias de | o H|stor'|fgo € pouco confusao:
um dado diferente especihico uma comparacao
UNIVERSALIZADO | fendmeno para contemporénea
saber se de Amesterdao e
seguem Los Angeles
essencialment (1992); Fainstein
e a mesma Susan, A
regra de Construcao da
mudanca Cidade (1994).
John Friedmann,
A cidade do
mundo hipdtese”
Envolvimento Busca de uma (1986); Richard
Comparacéo em processos regra geral C. Hill e Feagin
de instancias sistémicos (universal) Joe, "'Detroit e

escolhidas de

comuns; muitas

Houston: duas

um dado Vezes o cidades
ABRANGENTE fendmeno para pressupcisto.da perspectiva
saber se convergencia global” (1989);
seguem como base~ de Saskia Sassen, A
essencialment | cOmparagao Cidade Global:
e a mesma Nova York,
regra de Londres, Toquio
mudanca. (1991); Anthony
King, Urbanismo,
Colonialismo e a
Economia
Mundial (1991).
O objetivo é Muito similar: Universal, mas
estabelecer um | explica as com processos de | Marcuse e Peter
principio de variagOes dentro | incorporagdo van Kempen
variacio no de contextos na | potencialmente Ronald,
caréter e base das diferenciados e Globalizando
intensidade de | Variaveis impacto do Cidades: Uma
VARIAGAO- um fengmeno | Mantidas sistema. Nova Ordem
DESCOBERTA. através do constantes ou Espacial (2000);
em mudanga
exame das Janet Abu-
diferencas Lughod, Nova
sistematicas lorque, Chicago,
entre os papéis Los Angeles
entre as (1999).
instancias.

Fonte: Brenner, N. (2001); Robson, J. (2011)

Apesar da nossa experiéncia de pesquisa ter sido realizada na escala nacional,

portanto, pressupondo uma unidade entre os casos de metropoles analisados, acreditamos
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que utilizamos uma estratégia proxima a identificada como variacdo-descoberta. Por um
lado, em razdo das significativas diferencas regionais assinaladas anteriormente, temos
casos suficientemente distintos que justificam examinar de maneira comparativa o carater
e a intensidade das possiveis mudancas na organizacdo social dos territorios para
descobrir qual das instancias escolhidas atuam na constituicdo das dindmicas locais de
transformacéo urbana. Por um lado, na medida em que assumimos a hipotese segundo a
qual os 14 casos examinados de um sistema unificado - a rede urbana brasileira — e
submetidos a mesma dinamica de transformacéo que opera na escala macro.

A utilizacdo do modelo variagdo-descoberta implica necessariamente na adogéo de
uma teoria e a formulacdo de hipdteses que fundamentam a qualificacdo das
transformaces urbanas e guiam as analises comparativas que buscam explicacdes de
causalidade baseadas na analise da incidéncia das instancias escolhidas. Ao invés de
tomarmos como referéncia a teoria baseada nos efeitos da globalizagcdo econémica — que,
como dissemos, elimina a possibilidade de captura do da dimensdo histérica na
explicacdo das transformacdes urbanas — adotamos o conceito de padrdo de
desenvolvimento capitalista muito presente na literatura brasileira. Por ele endentemos
como Filgueiras (2012) enquanto um conceito contendo “um conteudo e sentido muito
precisos; é definido como um conjunto de atributos — econdmicos, sociais e politicos -
que estrutura, organiza e delimita a dindmica do processo de acumulacao de capital, e as
relacGes econdmico-sociais a ele subjacentes, existentes em determinado Estado (espaco)
nacional durante certo periodo histérico. O primeiro atributo definidor de um padrao de
desenvolvimento capitalista, que precede todos 0s demais, porque a0 mesmo tempo 0s
expressam e os delimitam, é a configuracdo do chamado bloco no poder num determinado
periodo historico". (Filgueiras, 2011: 8) "Os demais principais atributos definidores de
um padréo de desenvolvimento, e que estdo intimamente associados ao bloco no poder,
s80 0s seguintes: a natureza e o tipo de regulagéo da relacdo capital-trabalho; a natureza
das relacOes intercapitalistas; o0 modo como o Estado se articula com o processo de
acumulacdo; o processo de incorporacao do progresso técnico, a capacidade endogena de
geragdo de inovagOes e a existéncia, ou ndo, de uma politica industrial e tecnoldgica; o
modo de financiamento da acumulacdo, que diz respeito a importancia de instituicbes
financeiras puablicas e/ou privadas e/ou do financiamento externo; a estrutura de
propriedade e distribuicdo de renda e da riqueza, bem como o conteudo das politicas
sociais; natureza da insercdo internacional do pais; as formas de organizacdo e

representacdo politica das distintas classes e frac6es de classes.” (Filgueiras, 2011: 9/10)
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Partimos da seguinte pergunta: quais 0s impactos nas metropoles das mudangas
ocorridas no Brasil nos ultimos 30 anos? Podemos identificar sinais de transformacoes na
ordem urbana? Como conceituar este periodo para pensar as transformacdes urbanas?

Compreendemos o periodo 1980- 2010 como décadas nas quais sucederam trés
marcantes ciclos histéricos. O primeiro, correspondente aos anos 1980, é considerado
como a década perdida pelo baixo crescimento econémico, aumento das desigualdades
sociais, do desemprego e subemprego, da pobreza urbana, da explosdo da criminalidade
violenta — enfim, da crise social resultante do esgotamento do modelo de industrializacao.
Mas, a0 mesmo tempo, foi 0 momento de redemocratiza¢cdo, com a retomada dos
movimentos sindicais e sociais e dos governos estaduais e municipais populistas, assim
como da elaboracdo da constituicdo de 1988, marco institucional da construcdo de
contrato social fundado em principios e instrumentos de um regime de bem-estar social.
Em 1991, inicia-se um novo periodo marcado pelas politicas que buscavam a
estabilizacdo monetaria, pela economia nacional voltada a competicdo global e,
sobretudo, pelo “experimento neoliberal” introduzido na segunda metade dos anos 1990.
A estabilizacdo da moeda é alcancada, gerando significativos efeitos positivos na
estrutura das desigualdades da renda pessoal, a0 mesmo tempo em que a reestruturagdo
produtiva das empresas e do setor publico via privatizacdo, aliada as sucessivas crises
cambiais, produz impactos negativos no mercado de trabalho. O terceiro periodo tem
como marco a elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva, embora tome forma a partir de 2005
quando véarias iniciativas do governo vao constituindo um ‘“experimento
neodesenvolvimentista”, viabilizado pela retomada do crescimento econdémico mundial e
alavancado pela expansao da industrializacdo da China. A combinacao de politicas sociais
com o crescimento da renda e do emprego criou um dinamismo de crescimento
econémico com distribuicdo da renda, expansao do créedito e da incorporacéo ao mercado
de bens de consumo durdveis de amplas camadas populares historicamente deste
excluidas. O setor publico se expande e o Estado retoma o seu papel de provedor de bens
essenciais, como a habitagéo social.

Tendo esses cenarios historicos como referéncia, pareceu-nos pertinente indagar
se no periodo de 1980-2010 encontramos sinais de uma inflex&o urbana nas metréopoles
brasileiras. A pertinéncia dessa pergunta funda-se na compreensdo de que as
caracteristicas da metropolizacdo brasileira decorreram das condi¢des econdmicas,

sociais e politicas que presidiram a nossa industrializacéo acelerada a partir da segunda
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metade dos anos 1950, sob a hegemonia do capitalismo monopolista, vale dizer, do
complexo industrial-financeiro. A metropolizacdo gerada pela expansao industrial sob a
hegemonia monopolista também se expressou pela constituicdo de ordem urbana
condizente com a forte concentracdo do poder econdmico, social, politico e cultural das
classes possuidoras da renda, da riqueza e das oportunidades e o0 vasto e heterogéneo
mundo do trabalho constituido pela mobilizacdo da forca de trabalho realizada mediante
intensiva migracdo campo-cidade. Nas duas principais cidades - Rio de Janeiro e Sao
Paulo -, até 1970 os fluxos migratorios atingiram 23 milhGes de pessoas, como mostra a
Tabela 1. Portanto, a urbanizacao acelerada foi 0 mecanismo central da constituicdo do
exército industrial de reserva do qual se originam os tracos fundamentais do capitalismo

industrial brasileiro.

Tabela 1
Estimativas da Migracdo Rural-Urbana Liquida - Brasil 1940/2000
Miarantes 1940- 1950- 1960- 1970- 1980- 1990-
g 1950! 1960! 19702 19802 19903 20003

Migracdo liquida | 5 7.0 13.6 17.4 9.2 95
(em milhGes) ' ' ' ' ' '
Migrantes rural-
urbanos como % |y g, 21% 35% 42% 24% 27%
da pop. Rural no
inicio da década.

Fonte: Calculado com base nos dados dos diversos Censos Demograficos do IBGE, citado de Martine e McGranahan
(2010, p. 16). Notas dos autores: 'Martine (1987, p. 60-61); 2Carvalho e Garcia (2002), tabelas, 92, 185, 284;
3Rodriguez e Busso (2009, p. 120).

Esse seria o fundamento historico do crescimento urbano que se organiza
semelhantemente a l6gica da expansao das fronteiras das relacdes capitalistas. Em suma,
a mobilizacdo da forca de trabalho via urbanizacdo implicou na constituicdo de uma
dindmica de organizacdo social do territério fundada na logica da criacdo, destruicdo e
recriacdo de sucessivas fronteiras internas de reproducdo social do vasto exército
industrial de reserva. Esse seria o fundamento histérico do crescimento urbano que se
organiza a semelhanca da l6gica da expansao das fronteiras das relacdes capitalistas. Com
efeito, a dindmica de ocupacdo do territorio metropolitano reproduziu na cidade os
mecanismos da fronteira analisados por J. Fiori (1995) e M. C. Tavares (1999) como
instrumento de gestdo da conflitualidade social do capitalismo industrial periférico que
se constituiu no Brasil, cuja marca principal foi a combinagéo de autoritarismo e laissez-

faire na regulacdo das relagdes sociais. A intensidade e a velocidade do processo de
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mobilizacdo da forga de trabalho, via migragdo das massas rurais, geraram a precoce
metropolizacdo das duas maiores cidades do pais e constituiram um urbano precario e
improvisado, como s&o todos os espacos de fronteira. E por essa razdo que podemos
explicar a aparente contradicdo do capitalismo industrial brasileiro ao concentrar a
propriedade privada da terra no campo e difundi-la na cidade por meio de mecanismos
que combinaram precos e reciprocidade/redistribuicdo materializados pelos lagos sociais
. Em suma, a mobilizacdo da forca de trabalho via urbanizacdo implicou na constitui¢éo
de uma dinamica de organizacdo social do territério fundada na logica da criacdo,
destruicdo e recriacdo de sucessivas fronteiras internas de reproducgéo social do vasto
exército industrial de reserva.

Mas, por outro lado, a ordem urbana que presidiu a metropolizacdo também
resultou do papel exercido pela acumulacdo urbana na viabilizacdo da constituicao de um
bloco de poder fundado na alianga entre Estado, capital nacional e empresas
internacionais, fato politico conceituado como “sagrada alianga” por C. Lessa e S. Dain
(1984). Para os autores, o Estado teria sido o fiel da alian¢a, garantindo duas clausulas: a
primeira, reservando aos capitais nacionais certos circuitos de acumulacdo néo industriais
como reserva; a segunda, estabelecendo formas de garantir uma particdo horizontal da
massa de lucros entre as duas Orbitas, nivelando a rentabilidade. Os circuitos de
valorizacdo organizados pelos capitais imobiliario, empreiteiro de obras publicas,
concessionarios de servigos urbanos e pela propriedade da terra integraram a Orbita
protegida, fazendo constituir o segmento urbano da acumulagdo de capital, fato que esta
na base da historica hipertrofia do papel da especulacao na dinamica da organizacdo social
do territrio em nossas metrdpoles.

A metropolizacdo gerada pelo padrdo de desenvolvimento capitalista brasileiro
constitui uma dindmica plural de organizacdo social do territdrio: a auto segregacéo das
classes superiores na forma da sua forte concentracdo nos espagcos mais valorizados, a
periferizacdo das classes populares e a invasdo de areas do nucleo metropolitano e de
sua periferia imediata por parte dessas camadas, processo conhecido no senso comum de
“favelizacdo”. Tais dinadmicas resultam de formas distintas de producdo do espago
metropolitano marcadas por relacdes sociais diferentes e por distintas préaticas de
producdo da moradia e de apropriagdo da cidade. A primeira é resultante da légica do
mercado capitalista comandada pela incorporagdo imobiliaria sempre associada, direta ou
indiretamente, a outros circuitos da acumulacgdo urbana; a segunda, da articulagdo de um

mix de producdo por encomenda, producdo e mercado; e a invasdo, essencialmente, da
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I6gica da reciprocidade. Do ponto de vista morfologico, essa maneira de interpretar a
dindmica socioterritorial da metrépole brasileira nos levou a identificar um padréo de
segregacdo residencial mais complexo do que o esperado pela hipdtese da causacédo
circular cumulativa, pois alicercado em dupla gramatica escalar: na microescala, com a
proximidade territorial e a distancia social entre as classes sociais, evidenciadas pela
presenca das favelas nas areas de concentracéo do poder econémico e politico e, na macro
escala, com a concentracdo das camadas populares nas sucessivas periferias formadas a
partir do nacleo metropolitano.

Os padrdes de organizacdo social do territério das metrépoles expressam como em
cada caso estas formas de combinam e se articulam como resultado de dos regimes locais
de gestdo dos conflitos urbanos em torno da apropriacdo da cidade. Mas, além desta
dimensdo politica, assumem também importantes papeis as distintas dinamicas
demograficas, familiares, de mobilidade urbana e o grau de mercantilizacdo da producéo
da moradia. Ou seja, na identificagdo e explicagdo dos padrdes de organizacdo social do
territério das metrépoles tem grande relevancia o exame de como a macro logica
decorrente do padrdo de desenvolvimento capitalista nacional se articula com o que

poderiamos chamar genericamente da economia politica da urbanizacao.

VI. Conclusdo: da organizacao social do territério a ordem urbana
O outro ponto foi a busca em transformar os resultados empiricos em hip6teses mais
tedricas e interpretativas sobre as transformacdes urbanas ao longo do periodo de 1980-

2010 e que pudessem servir de base para a comparagdo com os casos®. Na direcéo deste

13 Inspirou-nos o seminal texto de Quijano (1978) sobre o carater multidimensional do fenémeno urbano
no contexto histdrico das sociedades dependentes em razdo dos efeitos da heterogeneidade estrutural e do
fragil nivel de diferenciacéo social. Vale a pena a longa transcri¢do abaixo do texto de Anibal Quijano:

“O processo atual de urbanizagdo na América Latina consiste na expansdo e modificagdo dos setores
urbanos ja existentes na sociedade em consequéncia das quais as relagdes urbano-rurais dentro dela tendem
a se alterar, consolidando e estimulando mudangas correspondentes nos proprios setores rurais.

Essas tendéncias ndo produzem somente na ordem ecoldgico-demogréfica, mas em cada uma das varias
ordens institucionais em que a estrutura social da sociedade pode ser analisada, isto é, econémica,
ecolégico-demogréfica, social, cultural e politica. Em sintese, trata-se de um fendmeno multidimensional
que é uma das expressdes maximas do processo social geral de mudanca das nossas sociedades.

As diversas ordens institucionais basicas, discerniveis analiticamente na sociedade, mantém estreita relacdo
de interdependéncia entre si e com a sociedade global, mas, a0 mesmo tempo, conservam uma relativa
autonomia de existéncia e mudanca. Quer dizer, os processos de mudanca que afetam a estrutura total da
sociedade e que, portanto, atravessam cada uma das suas ordens institucionais, podem realizar-se em niveis
distintos e com caracteristicas proprias em cada ordem, dependendo do modo e das circunstancias concretas
em que se efetua a necessaria interdependéncia entre as ordens e entre estas e a sociedade global.

Sob este ponto de vista, faz sentido afirmar que o processo geral de urbanizagdo da sociedade na América
Latina tem necessariamente ser estudado como um processo conjunto que, como tal, é condicionado pela
situacdo histérica da sociedade global de cada pais e no conjunto destes na regido, mas recortado em
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esforco, a nossa tarefa foi recompor a compreensao da totalidade do que chamamos de
ordem urbana das metropoles através das seguintes orientagdes analiticas.

a) Entender a organizacdo social do territorio como resultado de varios processos de
processos socioespaciais de diferenciacdo, segmentagéo e segregacéo residencial
e suas conexdes com a reproducdo das relacfes sociais de dominacéo entre as
classes (HARVEY, 2011).

b) Entender como a organizacdo social do territorio se articula com as trés principais
formas de integracdo econdmica, segundo a formulagdo de Polanyi (2000) e,
posteriormente trabalhado por Esping-Andersen (1995; 2000) em sua tipologia de
regime de bem-estar. O ponto de partida € a compreensdo da ordem urbana
resultado de trés esferas da sociedade: o mercado, o Estado e a
familia/comunidade, cuja combinagdo faz surgir em cada sociedade distintos
regimes de bem-estar que cumprem papel de gestdo dos riscos de crise da
reproducdo das relacBes sociais. Segundo esse autor, podemos identificar na
historia do capitalismo trés regimes de bem-estar social, segundo a dimenséao da
matriz sociocultural que prevalece em cada sociedade: a) a gestdo da forca de
trabalho como mercadoria; b) a producgéo da integracdo social; e c) a igualdade
como utopia desmercantilizadora. O primeiro, considerado como residual, tem
como fundamento a autossuficiéncia individual — workfare —, fazendo com que o
seu dilema atual seja o de como converter as massas trabalhadoras expulsas do
mercado de trabalho industrial em um novo proletariado de servigos. No regime

dimensdes especificas cujas articulagbes mutuas devem ser estabelecidas sistematicamente ao mesmo
tempo em que devem os seus desniveis e caracteristicas proprias.

Dito de outro modo, se o que se busca ndo € estudar somente alguma de suas manifestagdes mais concretas,
mas também como e por que ocorre 0 processo conjunto [de urbanizacdo] e qual o seu significado no
processo geral de mudanca das nossas sociedades, ele ndo pode ser reduzido a nenhuma das suas dimensdes
em separado, nem tampouco a fendmenos que se desenvolvem dentro do setor estritamente urbano,
desmembrado das suas relagdes de interdependéncia com o rural. Enfim, o conjunto ndo pode ser entendido
fora do marco histérico que condiciona a situacdo da sociedade global.

Quanto a todos este assunto, a investigacao da urbanizacao da sociedade na América Latina, em geral, ainda
tropega em duas dificuldades importantes. De um lado, ainda que se reconheca o carater multidimensional
do processo, ndo esté clara a maneira como se articulam as varias dimensdes possiveis entre si e com a
sociedade global, e a dificuldade costuma fazer com que se privilegie a dimenséao ecoldgico-demogréfica,
sem davida porque € a presenca mais positiva. De outro lado, investiga-se o fendbmeno como se ocorresse
em sociedades isoladas ou autdbnomas, apesar das sociedades latino-americanas serem constitutivamente
dependentes e, consequentemente, sua legalidade histdrica ser dependente. Ou, em outras palavras, a
racionalidade dos seus processos historicos de mudanca ndo pode ser estabelecida a margem da
dependéncia”. QUIJANO, Anibal. Dependéncia, Mudanga Social e Urbanizagdo na América Latina, In
Lopes, Fernando — (Org.) A Questdo Urbana na América Latina. Textos, Rio de Janeiro, Editora Forense-
Universitaria, 1978. pp. 11/12
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chamado de corporativo, surgido nos paises da Europa, a crise do estado de bem-
estar social se coloca como a impossibilidade de satisfazer as necessidades
inerentes as promessas de integracdo social. A questdo social subjacente a crise
desse regime de bem-estar € construida em torno do dilema de como devolver ao
Estado sua capacidade de agente integrador da sociedade. Por Gltimo, o regime
universalista - ou escandinavo — foi centrado na busca da igualdade como
finalidade do estado de bem-estar social e, como consequéncia, a questdo social é
formulada em torno do debate a respeito dos graus possiveis de manutencao dessa
igualdade.

A partir destes pressupostos e tomando como referéncia as particularidades
historicas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, assumimos que o urbano
entre nos expressa o regime de bem-estar social dual forjado ao longo da fase do
desenvolvimento das relagbes capitalistas, conhecida na literatura como
substituicdo de importacdo, regime esse fundado na combinacao das livres forcas
de mercado e na mobilizacao das estruturas familiar-comunitarias. Com efeito, na
condicdo de capitalismo periférico ocorreu um processo inacabado de
mercantilizacdo da forca de trabalho, a0 mesmo tempo em que as forgas
desencadeadas pelo capital des-ruralizaram o pais, criando uma vasta massa
urbana marginal constituida por segmentos de trabalhadores assalariados de
maneira precaria, contas-préprias, trabalhadores sem remuneracdo e
desempregados, ou mesmo alijados das relacfes mercantis. Esta particularidade
do nosso capitalismo fez com que a reproducédo social nunca se colocasse como
custo da acumulacdo do capital. Consequentemente, a reproducdo social esteve
historicamente fundada na combinacdo entre mercado-familia/comunidade.
Como consequéncia, foi transferida as familias e as comunidades a fungdo de
gestédo dos riscos da reproducao social. Em resumo, a via do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, apesar da modernizacao cultural, da industrializacéo e da
urbanizagéo, se realizou pela constituicdo de um regime de bem-estar social que,
na tipologia proposta por Esping-Andersen, pode ser identificado como préximo
a variante “familistico-mercantil”’, embora para alguns segmentos
profissionalizados e sindicalizados tenha sido instituido um corporativo welfare
state.

E importante assinalar que a eficacia deste modelo se fundou, antes de tudo, na

manutencdo de um regime politico caracterizado fortemente por governos
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d)

f)

autoritarios e ditatoriais que permitiram a instauracdo de um processo controlado
de incorporacdo das massas urbanas ao sistema politico e aos beneficios do
crescimento econémico acelerado. Santos (1979), ao cunhar a expressdo de
“cidadania regulada”, ofereceu uma chave tedrica para a compreensdo deste
processo. Por "cidadania regulada™ entende-se uma forma parcial e incompleta de
cidadania que privilegia alguns segmentos ocupacionais em detrimento do
conjunto das classes subalternas, na medida em que exclui do padrao de protecédo
social as demais categorias de trabalhadores urbanos (ndo regulamentadas pelo
Estado Novo), os trabalhadores informais, os autbnomos, os trabalhadores rurais,
os trabalhadores domeésticos e os desempregados e indigentes. Ao mesmo tempo,
no plano dos valores organizadores do sentido coletivamente compartilhado das
interagdes sociais, 0 nosso regime “familistico-mercantil” de bem-estar social
fundou-se também na matriz sociocultural que legitimou a ordem social, ao
mesmo tempo competitiva e estamental, como bem demonstrou Florestan
Fernandes.

Esses processos diferenciacdo, segmentacdo e segregacédo residencial tém como
matriz a divisdo social do trabalho, mas se efetiva pelo uso da cidade como forca
produtiva (efeito da aglomeracgéo) na producéo e circulagéo do valor (portanto, na
acumulacdo do capital) e pela producéo capitalista do espaco construido. Desse
ponto de vista, a ordem urbana resulta da combinacdo dessas duas dinamicas:
espaco construido como base da acumulacdo do capital e o espaco construido
como objeto da acumulacgéo do capital, cada uma dessas dinamicas constituindo
0s circuitos primario e secundario de reproducdo do capital, respectivamente
(HARVEY, 2008; 2011; LEFEBVRE, 1974). O circuito secundario tem como
marca distintiva a produgdo do espago construido para consumo produtivo e para
o consumo final, na medida em que a reproducao social também depende do uso
da cidade. Os circuitos primario e secundario de acumulacéo presentes na cidade
sdo sustentados e legitimados politicamente por coalisdes de interesses
representados por classes e fragdes de classes organizadas politicamente na de
governos urbanos.

Entender como a organizacdo social do territorio reproduz e legitima a estrutura
social por efeitos de dualizagdo e fragmentagéo.

A dualizagdo decorre dos efeitos da concentragdo territorial das classes

proprietarias do capital em suas varias dimensdes (econémico, cultural e politico)
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9)

h)

i)

em espacos delimitados, na medida em que aumenta sua coeséo social e a sua
capacidade de agenciar os recursos de toda ordem que circulam na estrutura social
através do espaco.

A coesdo social das classes proprietarias ndo decorre de um efeito de contagio,
mas de préticas sociais que poderiamos designar como segregacdo do poder que
se transforma em poder de segregacdo (RIBEIRO, 2000; MALERBA, 2005). Tal
poder se expressa na capacidade das classes proprietarias em controlar os
territérios caracterizados pela concentragdo dos recursos urbanos escassos,
materiais e imateriais. Também pelo exercicio do poder de classificacdo do mundo
pelo qual o grupo com poder social impde uma representacdo do mundo social
segundo a hierarquia nele contido, através das varias formas de exercicio do poder
simbolico. As realidades urbanas sdo assinaladas por um vocabulario forjado do
senso comum, ou no senso erudito, que podem ser compreendidas como
metonimias do sistema classificatorio legitimado pelo poder simbolico.
Expressdes usuais em ou outro campo de praticas ndo apenas expressam nos jogos
de linguagem as representacdes das divisdes e hierarquias da cidade, mas também
contribuem a constituir essas realidades sociais na medida em que descrevem,
classificam, julgam e prescrevem no modo em que sao vividas como legitimas. O
poder social das classes proprietarias tem enorme importancia nesse jogo de
legitimacdo.

O poder de segregacao é realizado e exercido na forma de constantes lutas sociais
em torno da apropriacdo do espago urbano engquanto espaco social reificado, como
nos prop6s Bourdieu (2008). Tais lutas se organizam em torno da acumulacdo de
poder como ganhos de localizacdo no espaco social reificadas por variadas formas
de exercicio do poder de segregacdo, como as relacionados pela: a) renda de
situacdo, quando decorrentes da apropriacdo de bens urbanos materiais e
simbolicos escassos e ganhos de posicéo; b) renda de posicdo ou de classe
propiciados por um enderego distintivo e prestigioso; ¢) renda de ocupacéo,
quando se traduz no poder de controlar espacos fisicos de maneira excludente e
autoexcludente em relacdo as outras classes.

A coesdo social das classes proprietarias tem como contrapartida a fragmentacéo
das classes populares pelos efeitos combinados da sua despossessédo de capital e
por sua concentragdo territorial em varios territorios delimitados, combinada a

uma variedade de processos de producéo do espaco (e da moradia), isto €, invaséo,
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)

K)

irregularidade, ilegalidade, mercados ad hoc, etc.,, concorrendo para a
fragmentacéo das classes sem capital em mundos populares.

A fragmentacdo das classes dominadas tem como base a organizacao social do
territorio e se expressa em distintas areas urbanas que exprimem diferentes meios
sociais (bairros, comunidades) nos quais ocorrem as interaces sociais entre 0s
individuos neles alocados e entre eles e as institui¢ces sociais. S&o nesses meios
sociais onde os individuos realizam suas experiéncias urbanas coaguladoras de
valores, expectativas, habitos de consumo, etc., ou seja, em sua market capacity
(HARVEY, 1989), ou onde sdo submetidos aos efeitos do lugar (BOURDIEU,
1993) que reproduzem e consolidam o habitus do lugar.

Portanto, a fragmentacéo do espaco em homogéneas concentracdes territoriais de
populacdo conformando diferentes meios sociais ndo apenas reproduz as
desigualdades de condicdes e de posi¢cdes sociais, mas também fragmenta a
consciéncia de classe (e impede a constituicdo de conflito social), bloqueando a
transformacéo da ordem urbana e propria dominacao de classes. Por exemplo, a
constituicdo de meios sociais com base na concentracdo de pessoas que tém
proximidade na estrutura social tende a gerar uma identidade socioterritorial ao

invés de uma consciéncia de classe.
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