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As prescric0es feitas pelos Relatorios do Desenvolvimento Humano (RDHs/PNUD/ONU)
para efetivar, nos anos vindouros, a associacao entre o direito ao desenvolvimento e 0s
direitos humanos na América Latina: uma analise fundada na teoria histérico-
configuracional

N&o ha& duvida de que hd um acoplamento de trés nogdes no interior de todos os
RDHs, documentos encomendados, editados e encampados, todos os anos, ao longo de duas
décadas e meia, pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Quais
sdo, entdo, elas? E quais 0s seus papéis no processo de ordenamento dos diagnésticos e
prescricbes feitos com o objetivo de difundir as agendas que objetivam alcancar o
desenvolvimento humano, medido, essencialmente, por melhorias de acesso, principalmente
dos segmentos mais pobres, a educacdo, a salde, a moradia, a &gua potavel, a saneamento e a
uma renda que dé as pessoas chances de aprenderem, terem oportunidades de emprego, de
expansao de suas habilidades e capacidades profissionais e politicas e serem longevas?

As trés nogdes norteadoras dos relatdrios sdo: desenvolvimento humano, seguranga
humana e direitos humanos. A narrativa acerca daquela segunda, que permeia todos os
documentos, estd associada, impreterivelmente, aos direitos, uma vez que se pretende um
afastamento daquelas nogdes em que a seguranca é tida como sinénimo de controles militares,
belicosos e policiais de conflitos e violéncias de modo geral. Nota-se, ainda, uma tentativa de
distanciamento daquelas perspectivas que tomam a seguranga como sinénimo de defesa
territorial e de eliminacdo de toda e qualquer ameaca que, supostamente, paira sobre paises e
pessoas. Os argumentos em prol da seguranga humana pautam-se pela busca de um mundo
onde os individuos, de modo geral, tenham acesso a alimentacdo, escolas, medicamentos,
vacinas, agua potavel, esgotamento sanitario, moradias salubres e uma vida sem ameacas e
riscos de morte iminente. Ter a vida pautada por estes bens materiais e imateriais significaria
a garantia de que os direitos humanos estariam em pleno funcionamento.

Qual é, entdo, o objeto deste estudo? As narrativas sobre os direitos humanos
presentes no RDH de 2000 e seus modos de enlagamento com os argumentos em prol do

desenvolvimento e da seguranca humanos que visam dar substancialidade a geracdo e a
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sustentacdo de um conjunto de agendas publicas, postas em préatica por uma multiplicidade de
agentes e configuracdes' (estados, partidos, sindicatos, movimentos sociais, organizagdes
ndo-governamentais e outras associacdes e instituicdes diversas)?.

O estudo socioldgico das narrativas pode ser feito a partir de diversas perspectivas
(historico-socioldgicas; estrutural-funcionalistas, funcionalistas, interacionistas, entre outras)
cientificas. ~ No caso especifico deste estudo, interessa compreender o contexto social e
historico em que a narrativa do desenvolvimento humano é construida de maneira
indissociavel das narrativas dos direitos humanos e da seguranca humana, entendida como
aquela que esta “enraizada na vida das pessoas” (RDH, 2006, p.11) e ndo somente na protegao
de fronteiras e territorios.

Ainda que esta analise ndo se enquadre dentro de uma teoria sistémica e/ou da acéo,
considera-se que a proposta de Fritz Schiitze (2014) de construcdo de um percurso
procedimental para a analise socioldgica das narrativas é de grande ajuda para a analise
documental. Mesmo que ndo se pretenda enquadrar a analise dos RDHs inteiramente a sua
proposta, ndo ha duvida que os caminhos indicados, por ele, facilitam os estudos socioldgicos
das narrativas, as quais sao tomadas como “suposicoes plausiveis” (Schiitze, 2014, p.11),
dotadas de historia, motivacdes, interesses e construidas, de modo planejado e estratégico, em
contextos interacionais especificos (Schiitze, 2014).

E o que se deve mapear, segundo ele, através da investigagdo das narrativas? “A
competéncia comunicacional, a competéncia estratégico-interacional, a competéncia de
explicacdo motivacional e explanacdo e a competéncia de avaliagdo e justificacdo” (Schitze,
2014, p.44). Este estudo leva em conta, em alguma medida e n&o na totalidade, alguns tragos
destes elementos, mas deve-se esclarecer que esta ndo é uma analise que segue este modelo
classico dos estudos das narrativas. Enquanto Schiitze e inUmeros outros especialistas nesses
estudos ddo um peso maior ao que é dito (de forma oral e/ou escrita), esta investigacdo busca

dar uma énfase mais expressiva ao contexto socio-histérico no qual a narrativa do

! “Por configuragdo entendemos o padrio mutavel criado pelo conjunto dos [agentes] — ndo s6 pelos
seus intelectos, mas pelo que eles sdo no seu todo, a totalidade das suas acOes nas relagfes que
sustentam uns com o0s outros. Podemos ver que esta configuragcdo forma um entrancado flexivel de
tensbes. A interdependéncia dos [agentes], que é uma condicdo prévia para que formem uma
configuracdo, pode ser uma interdependéncia de aliados ou de adversarios” (Elias, 1999% p.142).

Formam configuracdes tanto 0s pequenos agrupamentos humanos quanto aqueles que agregam, por
raz0es diversas, milhdes de pessoas. H& sempre que haver relagdes de interdependéncia para que uma
figuracdo exista (Elias, 1999; 2001). Os Organismos internacionais (ONU, Banco Mundial, FMI,
OMC, OIT, OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), OEA
(Organizacao dos Estados Americanos), entre outros), formam varias configuraces. Todavia, deve-se
considerar que h& configuracbes com niveis maiores de complexidade. Nas Nag¢Bes Unidas, por
exemplo, 0s jogos de poder se ddo em muitos niveis, muitos dos quais extremamente complexos.



desenvolvimento humano foi construida. Neste caso, 0s jogos configuracionais, nos moldes
postos por Norbert Elias (1998), sdo vistos como norteadores das formulacfes narrativas, as
quais “ndo podem ser explicadas e entendidas se forem tratadas isoladamente; elas precisam
ser entendidas e explicadas dentro do esquema da figuragao” (Bauman, 2010, p.197).

Tém-se, assim, 0s seguintes problemas socioldgicos: De que estratégias
argumentativas 0 RDH de 2000 lan¢a mé&o, num dado contexto socio-historico, para sustentar
que o fortalecimento de praticas ampliadoras dos direitos humanos embasa, por exceléncia, o
desenvolvimento humano? De que maneira as politicas garantidoras dos direitos humanos
contribuem para a expanséo do desenvolvimento humano? Quais sdo as liberdades essenciais
gue devem ser garantidas para, assim, se gerar, continuamente, seguranca e desenvolvimento
humanos? Através de quais argumentos ocorre um enlacamento entre democracia e direitos,
seguranca e desenvolvimento humanos? De que forma este enlagamento, caso seja efetivado,
possibilita aos individuos sair da pobreza extrema? Sob a 6tica dos formuladores do RDH de
2000, quais sdo os agentes (publicos e privados) responsaveis pela implantacdo e promocao
dos direitos humanos como suporte do desenvolvimento humano sustentavel?

Como se trata de um estudo sobre as narrativas e 0s argumentos construidos no RDH
de 2000° acerca dos direitos humanos e seu papel na consecucdo do desenvolvimento
humano, a anélise do documento sera feita através da abordagem hermenéutica®. Busca-se
compreender, nos documentos, os significados sociais e politicos atribuidos, pelos seus
formuladores e encampadores, aos processos de constituicdo de uma agenda publica onde
conste um entrelacamento entre desenvolvimento humano, seguranca humana e direitos
humanos.

Os produtores (técnicos, diretores, redatores, pesquisadores, entre outros) do RDH de
2000 buscam construir um conjunto de interpretacGes sobre os impasses e dificuldades que o
mundo enfrenta, hoje, em razdo da pobreza e das desigualdades extremas que afligem por
volta de 1/3 da populacdo do planeta. Ao lerem-se os relatdrios faz-se necessario indagar
sobre 0 que os relatérios explicitam e o que eles ocultam ao enaltecer determinadas politicas

em prol da articulacdo de acbGes que sejam, a0 mesmo tempo, capazes de responder as

% A analise poderia contemplar diversos outros RDHs (1997; 2001;2003). Neste artigo foi dada
centralidade ao RDH de 2000.

* No ambito deste texto ndo é possivel fazer uma discussdo sobre as implicacdes epistemoldgicas,
tedricas, morfoldgicas (no que diz respeito a construcdo de objetos) e procedimentais (no que diz
respeito ao processo de pesquisa) que estdo presentes em cada ramificacdo do amplo leque
denominado hermenéutica. Sobre isto, ver: (Dilthey, 1942; 1988; Ricouer, 1988; 2000; Foucault,
2004; 2013; Gadamer, 1998; Giddens, 1989, 1996; Souza Santos, 1989; Thompson, 1995; Bauman,
2010; Rudiger, 2009; Dias, 1998; Soares, 1988; Tralhdo, 2009).



exigéncias do desenvolvimento humano e dos direitos humanos. Parte-se do pressuposto de
que a prépria sistematizacdo e selecdo de determinados temas, diagnosticos e prognosticos,
que aparecem no interior dos documentos, possuem significados politicos de grande
relevancia que tém de ser decifrados através do exame dos argumentos e narrativas
construtores do RDH de 2000, cujo tema central sdo os direitos humanos.

Esclarece-se, todavia, que a andlise historico-hermenéutica que se pretende realizar
ndo tem como objetivo tomar o texto como portador de autonomia semantica (o que é dito) e
sintatica (os meios de expressdo). Obviamente, as analises documentais necessitam realizar a
analise textual (Thompson, 1995, p.362), mas devem, dependendo da perspectiva teorico-
metodoldgica utilizada, estar voltadas para a compreensdo do contexto social e politico no
qual o texto foi produzido e veiculado. E, a partir de entdo, buscar os significados e 0s
sentidos das motivacdes politicas impulsionadoras da feitura, no limiar do século XXI, de um
documento como o RDH de 2000, que atesta que o0s diversos paises, organismos
internacionais, grupos politicos e econémicos e organiza¢des da sociedade civil ndo podem
permanecer alheios aos efeitos destrutivos, para toda a humanidade, de uma situacao

mantenedora da pobreza extrema e da inobservancia dos direitos humanos.

1.- Qual vinculacgéo existe, no RDH de 2000, entre direitos humanos, seguran¢ca humana

e desenvolvimento humano?

O ponto de partida do RDH de 2000, intitulado Direitos humanos e desenvolvimento
humano: em prol da liberdade e da solidariedade, é a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada pelas Nag¢6es Unidas em 1948. Tanto que o referido RDH traz, logo no
inicio, a integra deste documento que estd norteando as propostas de acdes reforcadoras da
garantia de tais direitos. Grosso modo, pode-se dizer que tais a¢cdes tinham como norte 0s
seguintes passos: a)- a necessidade de uma avaliacdo, feita por cada pais, acerca da
observancia ou ndo-observancia, pelas diversas instituicdes, de tais direitos. Ter-se-ia de
averiguar se estava, ou ndo, em pauta a sua aplicabilidade aos diversos segmentos sociais,
principalmente aos mais pobres. Esta acdo sO se completaria se houvesse a aplicacdo de
politicas especificas nas areas onde tais direitos ndo vigorassem na integra (RDH, 2000, p.11).
b)- inserc¢do do tema dos direitos humanos na educacgdo e na midia em geral, visando divulgar,
fortalecer e promover agdes em seu favor (RDH, 2000, p.11). ¢)- implantacdo de acfes, em
prol dos direitos humanos e da solidariedade, que envolvessem, de forma cooperativa, todos

0s segmentos da sociedade civil organizada, das instituicbes e dos governantes nos ambitos



nacionais, regionais e locais (RDH, 2000, p.11). d)- geragéo de uma economia local, regional,
nacional e global voltada ao cumprimento dos direitos humanos para todos os trabalhadores,
ou seja, com capacidade de proteger os mais pobres dando-lhes seguranca de que 0s seus
direitos serdo respeitados. e)- formagdo de aliangas voltadas a cooperacdo internacional para
apoiar “paises e povos em desvantagem e para compensar as desigualdades e a
marginalizacdo em expansao mundial” (RDH, 2000, p.12).

Todas essas acOes estariam inscritas num processo histérico de ampliacdo da
seguranga humana que haveria iniciado em 1948 e se alargado nas décadas seguintes através
de diversos tratados e acordos. Os elaboradores do RDH de 2000 (p.3) insistiam que o elo
entre direitos e seguranca humanos e desenvolvimento estava sendo proposto desde 1948,
mas teria sido fortalecido no decorrer das décadas seguintes.

“Em 1986 se aprovou a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento. E
se contrairam novos compromissos solidos na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, celebrada em Viena em 1993. A isto seguiu a criacdo do
posto de Alto Comissionado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
em 1994 e [ampliou-se a] defesa (...) dos direitos nos planos internacional e
nacional. No final da década de 1990 houve novos acontecimentos: O
Estatuto de Roma de 1988 para criar a Corte Penal Internacional. Até abril
do ano 2000 o havia assinado quase 100 paises. [Criaram-se também 0s]
Tribunais Internacionais para Ruanda e a ex-Yugoslavia (...) [e] o Protocolo
Facultativo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher. Em 1990 10% dos paises do mundo
haviam ratificado os seis principais instrumentos de direitos humanos,
[indice que, em fevereiro de 2000] (...) havia” (RDH, 2000, p.3)° chegado a
quase 50% dos paises.

Deve-se destacar que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) se
constituiu um marco da associacdo entre desenvolvimento e direitos humanos hum momento
em que se considerava necessario criar instrumentos garantidores da expansdo de processos
econdmicos e politicos menos belicosos e mais voltados para a cooperacdo entre paises e
grupos sociais diversos. A remocdo dos obstaculos ao desenvolvimento de nacGes e pessoas

era colocada como o grande objetivo que nascia da necessidade de dar ao mundo outra

® Versdo em portugués da autora.



direcdo, j& que o processo de descolonizacdo, o apartheid, as discriminacgdes raciais, étnicas e
culturais, o racismo e as diversas formas de agressao estavam destruindo grupos e paises
inteiros, 0 que resultava em ameacas ndo somente regionais, mas também mundiais. N&do ha
davida de que muitos governantes e liderancgas politicas passaram a demonstrar preocupagao
em associar os direitos a alguns interesses e grupos especificos. Todavia, isto ndo invalida
uma luta, dinamizada na segunda metade do seéculo XX, que objetiva atingir todos e nédo

somente alguns.

“H& muitos sinais da emergéncia de um novo sentimento global de
responsabilidade pelo destino dos individuos desvalidos, independentemente
de seu Estado ou tribo — em suma, de sua identidade grupal. As campanhas
em prol do que hoje se entende por direitos humanos decerto extraem parte
de seu impeto dos interesses politicos da luta entre as grandes poténcias.
Mas, mesmo que os politicos coloqguem o ethos dos direitos humanos
estreitamente a servigo da raison d’état de hoje, isso podera repercutir neles
amanha. Amanha o ethos do direito humano podera voltar-se contra 0s que
hoje o exploram por estreitos interesses nacionais” (Elias, 1994, p.139).

A reafirmacdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, como acoplados ao
desenvolvimento, tinha como meta o reconhecimento de que a pessoa humana deveria estar
no centro de toda e qualquer politica implantada pelos estados nacionais em prol do
desenvolvimento (Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986, p.2). Tentava-se,
entdo, através de um instrumento de alcance internacional, pactuar a necessidade de geragédo
de outra ordenacdo econémica pautada no entendimento de que

“o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude
do qual os seres humanos e todos 0s povos tém o direito de participar, de
contribuir e de gozar o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais se
possam [realizar] plenamente” (Declaragdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, 1986, p.2).

N&o ha sombra de davida de que este documento, adotado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 04 de dezembro de 1986, abria caminhos para a geracdo de um

instrumento, tal como 0os RDHs que comecgaram a ser editados em 1990, que fosse, a0 mesmo



tempo, avaliativo das politicas de desenvolvimento humano em curso nas diversas partes do
mundo e, também, capaz de diagnosticar onde estavam situados os principais obstaculos para
sua realizacdo e, em vista disso, prescrever acdes diversas nas areas de melhoria da renda, da
escolarizacdo e da longevidade para os segmentos mais pobres que, ao longo da segunda
metade do século XX, ndo tinham seus direitos humanos e liberdades fundamentais
observados, pois pareciam ainda abandonados a propria sorte.
“Quando somos confrontados com os problemas dos “paises em vias de
desenvolvimento’, varrem-se 0S obstaculos a compreensdo de que as
sociedades sdo configuragdes de pessoas interdependentes®. Ao (se)
procurar o desenvolvimento dessas sociedades, tentando aliviar a pobreza de
todo o povo e ndo s6 a de alguns dos seus membros, sdo necessarias
medidas decisivas para regular a produtividade e o rendimento de todos os
individuos politicamente integrados num Estado particular. Nesse sentido, o
desenvolvimento surge como sendo essencialmente uma atividade levada a
cabo por pessoas e, sobretudo, executada por aqueles que detém cargos

governamentais € pelos seus ajudantes” (Elias, 1999b, p.160).

Todavia, h4a algo que deve ser destacado: a Declaragcdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento enfatiza, entre os artigos 2° e 8°, que o Estado tem a responsabilidade, por
exceléncia, de fazer vigorar politicas de desenvolvimento, inteiramente, enlagadas aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais. Disso segue, no artigo 8°, a proclamacdo de que o
Estado, ao assegurar o direito ao desenvolvimento, estava incumbido de “assegurar,
nomeadamente, a igualdade de oportunidades para todos de acesso aos recursos basicos, a
educacdo, aos servicos de saude, a alimentacdo, a habitacdo, a0 emprego e a uma justa
distribuicao dos rendimentos” (Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986, p.4).

Pergunta-se: os RDHSs, editados, uma vez por ano, desde 1990, levam ao pé da letra
este tipo de orientacdo aprovada, no que tange ao papel do Estado, na Assembleia Geral da
ONU de dezembro de 19867 Nao. O Estado tem um papel relevante, mas tomado sempre em
conjunto com outros agentes. Os formuladores do RDH de 2000 assinalam:

“As obrigacGes dos Estados no que diz respeito aos direitos humanos
consistem em poOr em pratica politicas e processos de formulacdo de

politicas que dentro do possivel garantam os direitos econémicos, sociais e

® Esta discusséo aparece seguidamente nas reflexdes de Celso Furtado (2001; 2002).



culturais dos mais desfavorecidos e (...) velem por sua participacdo na
adocdo de decisbes. O direito a moradia, a atencdo a saude e a outros
semelhantes ndo significa que se demandem servigcos gratuitos ou um
presente do Estado. Em lugar disso, [defende-se] a reivindicacdo de medidas
e politicas sociais que promovam 0 acesso a esses direitos por meio tanto do
mercado (moradias) como do Estado (ensino primario gratuito)” (RDH,
2000, p.8-9)

Deve-se prestar atencdo para o que sugere 0 RDH de 2000 em relagdo ao ensino
publico. Ao Estado é sugerido que dé prioridade, em suas politicas, ao ensino primario. E
possivel dizer que os direitos ao acesso a educacdo publica da crianca, do jovem e do adulto
estariam circunscritos a este nivel de ensino? Observa-se que, no decorrer da década de 1990
e no inicio da de 2000, houve uma énfase significativa na articulacdo de parcerias entre o
setor publico e o setor privado. Em alguns momentos da-se prioridade a uma suposta
necessidade de construcdo de uma agenda que desobrigue o Estado de estar incumbido de
diversas tarefas. Ao tratarem seus elaboradores, no RDH de 2000, da articulagdo entre
desenvolvimento humano, seguranca humana e direitos humanos, o PNUD, érgdo que
encomenda, encampa e divulga os relatérios, pretende construir diversas agendas publicas
com possibilidade de redefinir o papel que o Estado devera ter no século XXI2.

A responsabilidade pelo desenvolvimento humano enlagado aos direitos humanos
passa a ser aventada, nos RDHs, como algo compartilhado com as organizacdes e associacfes
da sociedade civil, Organizagfes N&o-Governamentais (ONGs), setores privados, redes de
parcerias publico-privadas e organizagfes comunitarias. Todos esses agentes deveriam
realizar uma multiplicidade de aces num sistema denominado de governanca® assentado em

instrumentos de governacdo. A governanca seria uma espécie de “descentralizagdo como

" Versdo do espanhol para o portugués feita pela autora.

® Considera-se, porém, reducionista afirmar que esse tipo de argumento é prova irrefutavel da adeso
dos encampadores dos RDHs, ou seja, do PNUD, a uma perspectiva neoliberal. E muito mais
complexo do que isto, ja que se observam tanto aproximagdes com as propostas de esvaziamento das
tarefas do Estado e de ampliacdo das acGes do mercado no campo da salde, da educagdo, do
saneamento, da &gua potavel, da moradia, quanto uma significativa aproximacao com a abordagem das
capacidades de Amartya Sen que destoa da perspectiva liberal. “Sen chama de ‘conjunto de
capacidades’ (...) ndo apenas a perda de recursos, mas [também] a perda da liberdade de realizar. A
liberdade definida como capacidade social ndo se aproxima do agente interesseiro pressuposto na
teoria econbmica neoliberal” (Giddens, 2007, p.255).

® Rhodes (1997, p.3) afirma que a governanga ¢ formada por “redes intergovernamentais auto-
organizadas”.



[uma] técnica para abrir” (RDH, 1993, p.35) a governacdo em favor de uma busca constante
por seguranca’®, capacidade e incluséo democratica?.

Observe-se que nos RDHs o Estado passa a ser um dos agentes entre uma
multiplicidade de outros®®. Seus formuladores constroem argumentagdes sempre favoraveis a
partilha das incumbéncias no que tange ao desenvolvimento humano. No RDH de 2000, fonte
das narrativas e argumentos acerca da correlacdo entre direitos humanos e desenvolvimento
humano, pode-se perguntar: Qual é o papel do Estado na elaboracdo e implantacdo de
politicas capazes de construir esta relagdo de interdependéncia? Os formuladores deste
primeiro relatério da década de 2000 chamam a atencao para o fato de que esta em curso uma
maior integracdo entre os povos de diversas regides do mundo. As fronteiras j4 ndo teriam
mais a fixidez que tiveram no passado, fato que estaria levando a uma diminuicdo da
autonomia dos Estados. Isso ocorria “a medida que novas formas comerciais em escala
mundial limitam a politica nacional (...) novos atores em escala mundial exercem maior
influéncia. (...) A medida que o mundo se faz mais interdependente, tanto os estados como
outros atores em escala mundial t€m maiores obrigagdes” (RDH, 2000, p.9)14.

Os elaboradores do RDH de 2000 constroem uma narrativa sobre a inevitabilidade da
governanga no contexto social, politico e econémico atual, derivando de tais condi¢gdes uma
suposta necessidade de dividir as responsabilidades entre uma multiplicidade de agentes. Os
argumentos fazem parecer que 0 poder que cada agente possui pode ser direcionado em favor
das melhorias coletivas que conectam o desenvolvimento humano e os direitos humanos. Nao
ganham relevancia, no texto, os conflitos, os desequilibrios e jogos de poder em multiplos
niveis entre as diversas configuragdes (estados, organismos internacionais, associacdes e
organizagOes internacionais diversas). Conforme sugere Norbert Elias (2006; 1999; 19997
1999b), ao admitir-se a interdependéncia entre as diversas configuracGes, ha que admitir
também as tensdes, os conflitos e os desequilibrios de poder que ha entre elas. Todavia, a

gana de construir um entendimento sobre a possibilidade de os diversos agentes formarem

10 A busca por seguranca se daria através da possibilidade de “aferigio da probabilidade de eclosio de
(...) conflito interno [e/ou] vulnerabilidade ao conflito” (RDH, 2013, p.209).

" Isto diz respeito a “capacidade dos governos para mobilizar recursos e [aplicd-los] de forma
eficiente” (RDH, 2013, p.209)

2'E a busca por inclusdo democratica “mais alargada” (RDH, 2013, p.209).

3 Em varios momentos os produtores do RDH de 2000 chamam a atencdo para a necessidade de
saber quem sdo estes novos atores: “La Organizacidon Mundial del Comercio, las instituciones de
Bretton Woods [Banco Mundial e FMI - Fundo Monetario Internacional], las empresas de alcance
mundial, las redes mundiales de ONG Yy los medios informativos de alcance mundial [que] tienen
efecto significativo sobre la vida de los habitantes de todo el mundo” (RDH, 2000, p.9).

14 Verso para o portugués feita pela autora.
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grandes consensos em torno da necessaria expansdo de uma forma de desenvolvimento que
caminhe enlacada aos direitos humanos faz com que as narrativas quase apaguem 0S
confrontos de interesses e o0s desequilibrios de poder que dificultam enormemente os avangos
rumo a observancia dos direitos dos individuos mais pobres nas diversas partes do mundo.

Uma liberdade fundamental veiculada como essencial no RDH de 2000 € a de obter
um trabalho digno, livre de exploracGes e sujeicdes similares as da escravizagdo. Todavia,
sabe-se que ha configuracdes poderosissimas, no cenario mundial, que nao estdo interessadas
em enfrentar os interesses econdmicos que se beneficiam de processos de trabalho ultrajantes,
alias fazem de tudo para garantir ganhos e lucratividades para determinados grupos sem se
preocupar com os direitos dos trabalhadores. Ndo é por acaso que ha, na atualidade, uma
explosdo de casos de trabalho em condi¢Ges analogas as de escravo. Pode-se, entdo,
perguntar: De que modo tomar configuracdes, a exemplo da OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio) e da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), como complementares na luta
por um desenvolvimento associado a garantia dos direitos humanos no campo do trabalho?
Como néo levar em conta as diferencas e desequilibrios de poder entre o Banco Mundial e o
FMI? Entre a OIT e a OMC? Entre os diversos estados e organismos internacionais?*> Por
essas raz0es ndo € possivel falar da busca de uma seguranca humana que traz embutida a ideia
de confluéncia de desenvolvimento e direitos sem considerar que as configuragfes possuem
capacidades distintas de agir e de pautar agendas.

De certa forma, pode-se dizer que esta implicita, nos argumentos postos no RDH de
2000, a ciéncia acerca dos desequilibrios de poder que tém preponderado no mundo atual,
mas tal situacdo ndo conduz a narrativa rumo a um questionamento politico sobre os seus
efeitos para a impossibilidade de articular desenvolvimento humano e direitos humanos. N&o
h& um enfrentamento, mesmo que no plano argumentativo, a respeito das dificuldades, postas
aos direitos humanos, oriundas da concentracdo de riqueza e poder no mundo, hoje. Diante
disso, os elaboradores dos RDHs advogam a necessidade de mobilizar, ao redor do mundo,
pessoas para exigir que os acordos, as declaragdes, os pactos em favor dos direitos humanos
fossem, constantemente, ratificados (RDH, 2000, p.13). Afirmam, ainda, que as 500 empresas
mais importantes do mundo teriam de ser pressionadas para cumprir os direitos humanos e
laborais (RDH, 2000, p.13), e deveria , também ser formada uma comissdo internacional
capaz de atuar nos “acordos economicos mundiais” (RDH, 2000, p.13) com vistas “alcangar

um sistema econdmico mundial mais justo” (RDH, 2000, p.13).

1> Sobre governanca internacional e desequilibrios de poder, ver: (Mello, 2009).
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Os formuladores do RDH de 2000 destacam que o elo entre desenvolvimento humano
e direitos humanos ndo se da de modo automatico naquelas regides do mundo onde ha um
nivel de renda maior entre seus habitantes. Pode haver casos de paises com renda elevada
combinada com “violagdes graves dos direitos humanos” (RDH, 2000, p. 9). Nada impede,
porém, que “paises pobres facam progressos impressionantes” (RDH, 2000, p.9). Observe-se,
no entanto, o que expde esta citacao:
“Em escala mundial o gasto publico nos direitos econdomicos e sociais ¢
insuficiente e estd mal distribuido. Na Etidpia o gasto anual em servigos
basicos de saude foi somente trés dolares por pessoa no decénio de 1990,
somente 25% do que requeria um conjunto minimo de medidas de saude. O
déficit mundial para lograr a prestacdo universal de servigos basicos nos
paises em desenvolvimento ascende a 80 bilhGes de ddlares por ano. O
pacto 20: 20 exorta que se destine 20% do orgamento nacional e 20% do
orcamento da ajuda [internacional] a satisfacdo universal das necessidades
basicas. Mas o0s gastos sdo frequentemente muito inferiores, [numa] média
de 12 a 14% em 30 paises, segundo um estudo recente, e de 4% em
Camardes, de 7,7% nas Filipinas, de 8.5% no Brasil” (RDH, 2000, p. 9)*.

Os formuladores dos RDHs de 2000 consideram que o enlagcamento entre
desenvolvimento humano e direitos humanos deve ser feito, em primeiro lugar, através do
combate a pobreza extrema. H& um objetivo que sobressai no interior deste, e de outros,
RDH: o de convencer 0s paises ricos, 0s organismos financiadores globais, 0s 6rgdos de
cooperacdo internacional e as liderancas politicas de modo geral que a erradicagdo da pobreza
e a implantacdo de politicas garantidoras dos direitos humanos exigem recursos que 0s paises
pobres ndo possuem. Por isso, eles necessitam de ajuda para financiar um tipo particular de
crescimento econdmico. Ou seja, aquele que vem acompanhado de mudancgas politicas e
sociais capazes de “promover os direitos humanos” (RDH, 2000, p.9). Reformas
institucionais'’ sdo tidas como um caminho sélido para a efetivacdo da associacdo entre
desenvolvimento e direitos.

Os elaboradores e encampadores do RDH de 2000 ocupam-se de dizer que ndo ha

possibilidade de uma expansdo desta associacdo se ndo ocorrer uma ampliagdo da justica

1% \erséo para o portugués feita pela autora.

7 Reformas das instituicdes politicas (as legislativas, por exemplo) e das préprias politicas
“destinadoras de fundos para a erradicagdo da pobreza” (RDH, 2000, p.9) sdo apontadas como
essenciais.
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social nos diversos reconditos do mundo (RDH, 2000, p.9). Sem uma justica social ampliada
para uma escala global ndo havera seguranca humana, a qual acopla desenvolvimento e
direitos™. Todavia, deve-se ressaltar que eles relatam que “o modelo de responsabilidade
centrado no Estado deve ampliar-se” (RDH, 2000, p.9), bem como as “obriga¢des dos atores
ndo-estatais” (RDH, 2000, p.9). As tarefas, em relagdo a uma economia voltada para a
garantia de direitos ultrapassam as fronteiras nacionais; por essa razdo, 0S governantes,
liderancas e chefes de Estados ndo podem ter suas acdes voltadas somente aos interesses de
seu pais, de seu territorio.

N&o ha duvida de que a efetivacao dessa associagdo entre desenvolvimento e direitos é

parte de um processo civilizacional®®

, Uma vez que “amplia manifestamente o alcance da
capacidade de um ser humano (...) identificar-se com outros seres humanos, em relativa
independéncia do grupo a que pertencam, e, portanto, amplia-se também sua capacidade de

sentir simpatia por eles” (Elias, 2006, p.24-5).

2- Por que as discussdes sobre liberdade e democracia sdo as chaves dos diagndsticos e
prescrigdes do RDH de 20007?

Assim como os demais relatorios, as questdes ligadas a liberdade e a democracia
norteiam uma parte expressiva das discussdes e debates apresentados nos documentos. Como
a abordagem do desenvolvimento humano estd centrada na necessidade de geracdo de
capacidades, ndo sé profissionais, mas também politicas, o tema da liberdade e da democracia
tem sido recorrente ao longo das duas dezenas de RDHs divulgados desde 1990 pelo PNUD.
E claro que ha documentos mais, e outros menos, voltados para a deteccio das implicacdes da
auséncia de democracia e da liberdade para a efetivacdo do desenvolvimento humano.

Assinale-se que, até mesmo em vista da natureza propositiva dos RDHs, salta aos
olhos a preocupagdo dos documentos em tratar a liberdade, principalmente, como “uma
criacdo histdrica e social” (Bauman, 1989, p.17). Em vez de pensar o “individuo livre (...)
[como] uma condi¢do universal da humanidade” (Bauman, 1989, p.17), pensa-Se nas
possibilidades de ampliacdo da liberdade a medida que se combatem a privacdo e a

impoténcia a que a pobreza reduz a pessoa. Ocorre, no entanto, nos RDHs, 0 seguinte

8 «“Dejar de lado los derechos econdmicos y sociales puede menoscabar las libertades civiles y
politicas, asi como dejar de lado los derechos civiles y politicos puede menoscabar los derechos
econdmicos y sociales en tiempos de calamidad y amenazas” (RDH, 2000, p.9).

9 «“Descivilizagdo significa entdo (...) transformagdo em diregdo oposta, (...) redu¢io do alcance da
simpatia” (Elias, 2006, p.24-5).
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movimento argumentativo: ainda que a formulacdo de diagndsticos e prescri¢fes acerca das
dificuldades e (im) possibilidades de expansdo do desenvolvimento humano exija que a
liberdade seja tomada como algo possivel de ser construido nas diversas sociedades do
planeta, hé algo que permeia a narrativa no sentido de atestar certa linearidade, ou seja, uma
vez que a liberdade € adquirida, hd uma tendéncia em manté-la. Por isso € ela tdo importante
para o desenvolvimento humano, pensado também, de certa maneira, pelos elaboradores dos
documentos, como um processo dotado de diretividade linear.

Mas qual seria o grande desafio, no que diz respeito a questdo da liberdade, que fica
explicito na estratégia argumentativa dos formuladores dos RDHs? E o de expor que “a
existéncia de individuos livres assinala uma diferenca de condi¢do social dentro de uma
determinada sociedade” (Bauman, 1989, p.18) e que ha uma enorme dificuldade de desfazer,
no mundo hoje, a concentracéo de poder, de renda e de recursos supressora das possibilidades
de que uma parte expressiva das pessoas do planeta seja, de fato, livre?’. Da primeira parte do
desafio, os RDHSs ddo conta, mas da segunda, referente a dificuldade de distribuicdo de poder,
ndo. Reduzidas a miséria, a falta de acesso a educacdo, saude, moradia, saneamento basico,
agua potavel, a empregos degradantes as pessoas nao podem ser livres. Isto os RDHs mostram
muito bem, mas ndo ressaltam, em suas propostas de agenda, o qudo dificil tem sido, no
mundo de hoje, operacionalizar qualquer distribuicdo de poder que favoreca os destituidos de
qualquer poder. Tal dificuldade ndo é nova, obviamente. Norbert Elias (1994?%; 1997; 1999)
afirma que um dos maiores desafios, ao longo da histéria da humanidade, é fazer que o poder
se incline, ainda que minimamente, em favor dos que sdo destituidos de qualquer poder.

Os diagndsticos sobre as (im)possibilidades de constituicdo de lagcos cada vez mais
fortes entre desenvolvimento e direitos e as prescricdes de agendas aos governantes e
organizacfes da sociedade civil vém sempre embalados por sugestdes de ampliacdo das
liberdades e da democracia. As ideias de enlagamento da liberdade e da democracia como

geradoras, por exceléncia, das capacidades de Amartya Sen® (2006) formam uma moldura®

2 Ppor “‘sociogénese’ (...) da liberdade [entende-se aqueles] desvios e deslocacdes, grandes e
pequenos, Nos contornos sociais, que conduziram a modificagdes sucessivas na rede de dependéncias e
por isso também nos contornos da interagdo humana” (Bauman, 1989, p.51). Sendo assim, “a historia
da liberdade é uma ponte que atravessa um vasto ambito de configuracdes sociais, com 0s seus
conflitos especificos e lutas pelo poder” (Bauman, 1989, p.52).

21 Mahbud Ul Haq (1978) e A. Sen foram os idealizadores dos RDHs.

%2 Essa ideia de que a Abordagem do Desenvolvimento Humano (ADH) tem como moldura as
discussdes de Sen foi posta pela diretora dos RDHs Sakiko Fukuda-Parr (2002). Ela objetiva, desta
forma, ressaltar que as propostas contidas nos RDHs néo estdo filiadas as ideias de Sen. Em vez disso,
0s escritos do economista indiano, no que diz respeito a abordagem das capacidades, formam uma
moldura gue permite diversos progndsticos, diagndsticos e propostas.
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(Fukuda-Parr, 2002) dentro da qual os produtores dos RDHs se movimentam no amplo

processo de construcdo das propostas de vinculacdo entre liberdades, direitos e

desenvolvimento humano®,
“Os direitos politicos e civis oferecem as pessoas a oportunidade de prestar
atencdo as necessidades gerais e demandar uma agéo politica adequada. A
resposta de um governo ao sofrimento de sua gente depende, em boa
medida, da pressdo que se exerce sobre ele. O exercicio dos direitos
politicos (como o voto, a critica e a contestacdo, entre outros) pode
estabelecer uma diferenca real e influir profundamente na atuagdo do
governo em questao. (...) O exercicio dos direitos civis e politicos [é] crucial
para a boa vida dos individuos entendidos como seres sociais. A
participacdo politica e social tem um valor intrinseco para a vida e o bem-
estar das pessoas. Evitar a participacdo da comunidade na vida politica

constitui uma privacdo maior®*” (Sen, 2006, p.66; 73).

Deve-se considerar que os produtores e divulgadores dos RDHSs trazem para o debate
acerca da formulacdo de agendas publicas algo exposto nas reflexdes de Amartya Sen, ou
seja, a necessidade de pensar liberdade, justica e democracia em vista das condicdes e das
relagdes sociais. O livro Desenvolvimento como liberdade (2010) expde, de maneira bastante
clara, aquilo que vinha servindo como moldura para os relatorios na década de 1990 e
continuaria orientando os rumos e os esteios principais dos documentos a serem editados e
encampados pelo PNUD no decénio seguinte: a ideia de que a liberdade, longe de ser
discutida somente como mera abstracdo e/ou como um ideal longinquo perseguido pela
humanidade como uma condicgédo universal, deve ser discutida também como um conjunto de
relacBes sociais, econdmicas e politicas derivadas de acbes concretas acordadas pelas
sociedades, em suas especificidades e particularidades.

“O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades

econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos

2% “En el plano nacional, cada vez se reconoce mas la importancia de considerar los objetivos y
politicas del desarrollo desde una perspectiva de derechos humanos” (RDH, 2000, p.29).

* <L a indivisibilidad de los derechos humanos ha sido aceptada como principio, desplazando

con ello el concepto imperante durante la guerra fria que dividia los derechos en dos grupos: derechos
civiles y politicos y derechos econdmicos, sociales y culturales. Aln subsiste una tension latente entre
algunos de esos derechos. Ademas, existen otras tensiones. Hay tension entre la universalidad de los
derechos humanos y la especificidad cultural” (RDH, 2000, p.30)



15

publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
(...) As vezes, a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente
com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutri¢do satisfatdria ou remedios para doencas trataveis,
a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a
agua tratada ou saneamento basico. Em [alguns] casos, a privacdo da
liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servigos publicos (...). Em
outros, a violagcdo da liberdade resulta diretamente de uma negacdo de
liberdades politicas e civis (...)” (Sen, 2010, p.16-17).

Consta no RDH de 2000 que a juncédo entre desenvolvimento e direitos humanos so6 é
efetivamente feita se forem asseguradas as liberdades em diversas esferas, tais como a
garantia de que os individuos estardo livres da discriminacdo, da miséria, de formas de
trabalho que ndo observam os direitos, do impedimento de expandir as habilidades e as
capacidades profissionais e politicas, do medo da violéncia e da injustica (RDH, 2000, p.31).

“A saude, a nutri¢do e a educagdo sdo apreciadas agora ndo somente por seu
valor intrinseco, mas também por seus efeitos positivos, diretos e indiretos,
no capital humano, na produtividade e no potencial para a participagdo e a
interacdo social. (...) A violéncia doméstica ndo se correlaciona com 0s anos
de casamento, a idade da mulher, as condigdes de alojamento nem a
educacao do esposo, mas com a educagdo da propria mulher” (RDH, 2000,

p.34)%.

Os produtores do RDH de 2000 partem do pressuposto de que as mulheres sem acesso
a educacdo sdo as que mais sofrem violéncia doméstica. Todavia, ndo parece que ha dados, no
préprio relatério, que confirmem, inteiramente, esta hip6tese. Ha um quadro (p.36), intitulado
Mulheres agredidas fisicamente por seus parceiros, que nos faz duvidar desta assertiva, pois,
dos 5 paises colocados em primeiro lugar, em percentual de mulheres que sofrem violéncia
doméstica, estdo: Bangladesh com 47% de mulheres agredidas, Nova Zelandia com 35%,
Barbados com 30%, Nicardgua com 28% e Suica com 21%. Note-se que a Nova Zelandia
possui uma altissima taxa de alfabetizacdo (99%) e metade da populagdo de até 30 anos

possui formacdo superior. Uma parte expressiva (por volta de 67%) das mulheres possui

%% \/ersdo para 0 portugués feita pela autora.
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emprego e as meninas tém tido um desempenho escolar melhor do que os meninos. E, ainda
assim, a taxa de violéncia doméstica contra a mulher é altissima, segundo dados apresentados
pelo proprio RDH de 2000. Isso demonstra que ha, em alguns momentos, um direcionamento
dos diagndsticos e prescricdes para aquelas agendas tidas como essenciais pelos feitores e
encampadores dos relatérios. Como 0s RDHs registram com insisténcia que a educacdo é um
dos eixos centrais do desenvolvimento e da seguranca humana, parece haver um
direcionamento nesse sentido?®. Daf a associacdo entre violéncia doméstica e ndo-acesso &

educacéo.
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