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MESA 5.

HABERMAS, DIREITOS HUMANOS E RECONSTRU(;AO RACIONAL NO
CONHECIMENTO CRITICO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Num pequeno texto publicado na obra A constelacdo pds-nacional, de 2001,
Habermas se propde a experimentar a possibilidade de utilizar os Direitos Humanos como
ferramenta de andlise. O texto mencionado se chama Acerca da legitimacdo com base nos
Direitos Humanos. No espaco de 11 paginas, na traducdo brasileira, Habermas observa o
potencial dos Direitos Humanos poderem vir a ser empregados na producdo de conhecimentos
sobre determinados fendmenos da ordem da vida em sociedade. Mais recentemente, a mesma
proposta foi defendida por Habermas no artigo The concept of human dignity and the realistic
utopia of human rights, publicado em 2010.

Habermas justifica sua proposta com um argumento elaborado mediante os conhecidos
conceitos de legitimidade e legitimacdo, que sdo evocados a pretexto de estabelecer um
parametro para selecdo de fendmenos passiveis de serem analisados a luz da referéncia dos
Direitos Humanos. O argumento habermasiano é sustentado pela afirmacdo de que se 0s
Direitos Humanos sdo evocados para produzir a legitimidade do poder na maioria dos
regulamentos das relagGes sociais presentes no Estado de Direito, tal como ele se configura
atualmente, isto faz que com que seja vidvel tomar os Direitos Humanos também como
pressuposto para producdo de conhecimentos sobre fendmenos sociais numa perspectiva
normativa.

Diante disto, o presente artigo propde-se a tarefa de utilizar o raciocinio de Habermas
e expandir a proposta de empregar os Direitos Humanos como mediagdo na producgéo de
conhecimentos, averiguando a possibilidade de eles serem aplicados como mediacéo para a
interpretacdo critica de fendbmenos no &mbito das rela¢bes internacionais.

Com base na proposta habermasiana, pretende-se experimentar a hipbtese de que 0s
Direitos Humanos podem ser tomados ao mesmo tempo como eética, regulacéo, linguagem e
logica, e organizam relagdes que ocorrem para além do dominio estatal. Nesse sentido, 0s

Direitos Humanos podem ser aplicados como mediagdo para compreensdo de determinados



fendmenos sociais a partir da perspectiva da reconstrucéo racional. Este foi 0 nome dado por
Habermas & proposta metodoldgica construida por ele, e que visa a explicitacdo dos
conhecimentos implicitos,que sédo evocados para producdo de argumentos dos participantes
em ac¢Bes comunicativas.

O itinerario légico-argumentativo mediante o qual foi construida a argumentagdo
encontra-se dividido em duas partes. Na primeira parte, pretendeu-se reconstruir a concepgéo
habermasiana dos direitos humanos. A segunda parte, por sua vez, o esforco foi o de
demonstrar as possibilidades de aplicacdo da perspectiva da reconstrucdo racional baseada nos
Direitos Humanos para a produgdo de conhecimentos criticos sobre fendmenos internacionais.

Comeca-se por afirmar que as teorias filosoficas e socioldgicas contemporéneas tém se
empenhado em esclarecer as contradi¢Ges, os fundamentos, a funcdo e os mecanismos de
regulacdo e legitimacdo dos direitos fundamentais, que ganharam destaque internacional apés
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ALEXY, 2011, p. 31). A perspectiva
de que os individuos possuem direitos pelo simples fato de serem considerados “humanos”
passou a representar a maior expressdo do processo de emancipa¢do da humanidade.

A radicalizacdo de conceitos como a igualdade, a dignidade, o respeito e o
reconhecimento das diferencas’, langou os fundamentos intelectuais béasicos para se pensar a
afirmacdo dos direitos para além do dominio estatal. Apesar das contundentes criticas, que
atribuem aos direitos humanos a funcdo de dominacdo e manutencdo do poder politico,
nascido no Ocidente, segundo Habermas, os direitos humanos passaram a conceber uma
espécie de linguagem universal e transcultural, por normatizarem as relagdes entre individuos
e entre povos em nivel global (HABERMAS, 20124, p. 07).

Nessa nova perspectiva, os direitos aparecem, preferencialmente, como discurso
essencial para garantia das necessidades humanas mais elementares, em torno de um vasto
campo de direitos e deveres nos ambitos individuais, sociais, civis e politicos, desarticulados,
portanto, das bases tradicionalistas e irracionais. Isto é, os direitos aparecem como produto da
formagdo discursiva da vontade (mediada pela soberania do povo), com a manutencéo das
interacBes intersubjetivas de sujeitos singulares, em prol do reconhecimento mutuo, sendo,
deste modo, desprendidas das tradigdes culturais e dos rigidos controles dos sistemas
institucionais (HABERMAS, 1983, p. 61).

! Para uma abordagem mais ampla sobre o tema do reconhecimento, ver: HABERMAS, J. Lutas por reconhecimento no
Estado Constitucional Democratico. In: TAYLOR, C (org). Multiculturalismo. Lishoa: Instituto Piaget. 2000., p.125-164.;
HONNETH, A. A luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2%d. Tradugdo Luiz Repa. Sdo Paulo:
Editora 34, 2009.



A histdria dos direitos emergiu, portanto, como o “grande antidoto contra o arbitrio
governamental” (COMPARATO, 1999, p. 12), com a prote¢do dos principios de inclusdo
socio-politicos, de respeito aos parametros de dignidade humana, de liberdade de arbitrio, e da
adocdo maxima do ideal de igualdade de oportunidades. Embora sua protecdo seja
consubstancializada na soberania do povo e no processo democrético de formacao da opiniao
e da vontade, os direitos humanos ainda sdo vistos como instrumentos de exacerbacdo do
individualismo protagonizado pela corrente liberal (HABERMAS, 19973, p. 120).

Com o objetivo de romper tais limitacdes e rebater as perspectivas realistas, acerca do
potencial e abrangéncia dos Direitos Humanos, Jirgen Habermas em suas obras “A
constelacdo pds-nacional” ¢ “Direito e Democracia: entre facticidade e validade”, iré
abordar as principais tensdes inerentes ao sistema de direitos, propondo uma reinterpretacdo
que considere a co-originariedade de suas formas de justificacdo, de regulacdo, e de
legitimag&o. Com base nisso, 0 autor apresenta a conexao conflituosa existente entre norma e
realidade, versando ainda sobre a dimensdo ética dos direitos humanos, como sendo um
importante passo universalizante para a afirmacdo da autodeterminacéo e autorregulacéo dos
povos na contemporaneidade.

Ao longo do século XI1X, o sistema de direitos passou a ser interpretado pelos ideais
liberais, primeiro, pela sua forca de obrigatoriedade fatica, e segundo, pela sua perspectiva
individualista, com a intrinseca associacdo de seus pressupostos em torno das liberdades pré-
politicas dos individuos aos interesses econdmicos, e em prol do desenvolvimento do
capitalismo industrial. Com a separagdo conveniente da pessoa natural da pessoa moral, 0
sistema de direitos assumiu o status de “direito dos membros do direito, independentes entre
si, agindo de acordo com suas proprias decisdes” (HABERMAS, 19974, p. 119).

De acordo com a perspectiva liberal, os direitos humanos poderiam ser considerados
como sobrepostos ao principio moral, vistos como “algo dado, ancorado num estado natural
ficticio” (HABERMAS, 1997a, p. 134). Em oposicdo a essa visdo, 0s representantes do
republicanismo passaram a associar o sistema de direitos aos contornos de uma comunidade
naturalmente politica, formada por cidaddos livres e iguais. A partir dessa proposi¢do, 0s
direitos humanos se configurariam como obrigatérios, uma vez que, sdo tomados como
elementos de sua propria tradicdo e sdo provenientes da vontade ético-politica de uma
coletividade auto-organizada.

Em suma, apesar das diferentes perspectivas, os direitos fundamentais passaram a ser
vistos como 0s meios pelos quais ainda € possivel justificar o direito moderno e sua respectiva

edificacdo, garantindo sua aplicabilidade juridica e legitimidade social. No entanto, com a



contestacao dos ideais tipicamente liberais ¢ republicanos, Habermas em sua obra “Direito e
Democracia: entre a facticidade e validade”, ird propor uma constru¢do alternativa, que
estabeleca vinculos tanto com as posi¢des kantianas quanto rousseaunianas, “de tal modo que
a idéia dos direitos humanos e o principio da soberania do povo se interpret[fem] mutuamente”
(HABERMAS, 199743, p. 134, grifos do autor).

Logo, com uma reinterpretacéo da dualidade entre autonomia publica e privada?, do
principio de soberania do povo, e de democracia, Habermas apresentara uma sistematizacao
teodrica essencial para se compreender a tensdo vigente no sistema de direitos, a qual abarca
tanto o problema da facticidade (isto €, da positivacdo do direito) quanto da validade
(legitimidade e regulagéo pretendidas por ele). Assim, estabelecer a unido de tais elementos
torna-se de suma importancia para concepg¢do de um sistema de direitos que permita o pleno
exercicio da autonomia politica dos cidaddos, e da contemplacdo dos interesses de sujeitos
singulares sem que ocorra coercao.

Os direitos humanos passam a ser vistos como uma institucionalizacdo da formacgéo
discursiva da opinido e da vontade, na qual a soberania do povo assume seu papel
coordenador, pautando-se em um modelo capaz de abarcar a totalidade de grupos e
subculturas, ndo se restringindo as historias de vida e/ou as tradicdes em comum. E por meio
da garantia dos direitos humanos que a autodeterminacdo e a autorrealizacdo tornam-se
possiveis.

Na formulacdo kantiana, o principio do direito privado é ligado ao direito moral
existente até mesmo no estado natural. Isto €, os seres humanos possuem direitos e ndo podem
renuncia-los mesmo que queiram, pois esses sao fundamentados moralmente e a priori. Logo,
tais direitos sdo considerados inalienaveis e anteriores as proprias bases de socializagdo,
fundadas a partir do contrato social. Segundo Habermas (1997a) o maior equivoco kantiano
se assenta na formulagdo de uma doutrina de direito que caminha da moral ao direito, sem
considerar ou valorizar, as formas politicas de edificacdo normativa, o que afasta Kant
demasiadamente das proposi¢oes de Rousseau.

Ja a linha de pensamento rousseauniana, ao contrario, aproxima o direito da
perspectiva ética de uma comunidade concreta, afastando-o da fundamentacéo moral kantiana
aprioristica. Para Rousseau, € por meio do exercicio continuo da autonomia puablica que €

possivel elaborar leis gerais e abstratas, capazes de expressar a vontade de todos os cidadaos,

2 para Habermas (2002, p.290), a autonomia publica dos cidaddos adquire sua forma na auto-organizagdo social de uma
comunidade ético-politica regida pela agdo comunicativa e pelas experiéncias de reconhecimento reciproco, a qual atribui a si
prépria suas leis, por meio do exercicio pleno da vontade soberana do povo, pautada no uso publico da razdo. Ja, a esfera da
autonomia privada encarrega-se de afigurar, tendo como base os direitos fundamentais, a garantia de autorrealizagdo dos
seres humanos, no que tange suas relagBes pessoais e sociais.



por meio de uma legislacdo tipicamente republicana. Nesse percurso tedrico, a autonomia
publica acaba por assumir o ideal de uma realizagdo consciente de formas de vida de um
determinado povo, e os individuos passam a ser considerados exclusivamente cidad&os, os
quais ainda estdo imersos em uma comunidade politica orientada pela ética em prol do bem
comum.

Para Habermas (1997a), no entanto, Rousseau ndo consegue expor a diferenciagcéo
existente entre o bem comum dos cidaddos e os interesses sociais ditados por pessoas
privadas. Em resumo, nesse tipo de construcdo rousseauniana, pautada na versao ético-
voluntéria do conceito de soberania popular, “[...] perde-se o sentido universalista do
principio do direito” (HABERMAS, 19974, p. 137).

Habermas (1997a) vislumbra um modelo de autolegislacdo, por meio da teoria do
discurso, no qual os destinatarios de direito sdo simultaneamente seus préprios autores. Sua
substancia elementar reguladora se assenta na formacédo da opinido e da vontade, na qual
ainda é possivel vislumbrar a participacdo de todos de modo igualitario e racional,
desvinculado das irracionalidades presentes no mundo social.

Desse modo, Habermas parte tanto da perspectiva moral, isto €, da possibilidade de
um direito regulado por meio do entendimento racional e consciente intersubjetivo (mediado
pela socializacdo e pela linguagem), como da perspectiva ético-politica, ou seja, de uma
republica de cidaddos livres e iguais, 0s quais sdo capazes de encontrar coletivamente
referéncias no direito e propiciarem, por meio do processo democratico deliberativo, a
contemplacédo do interesse simétrico de todos.

No escopo desse modelo deliberativo, Habermas (1997a) aponta para um sistema de
direitos que preze pela participacdo equitativa de todas as coletividades, capaz de alcancar
ndo apenas o0 assentimento de todos os parceiros de direitos envolvidos no processo, mas
principalmente, representar 0s anseios individuais dos sujeitos privados. Esse modelo
representa a perfeita imbricacao entre a autonomia privada e a autonomia publica, fornecendo
a regulacdo legitima® dos direitos, por meio dos préprios cidad&os, a partir do conceito de

soberania do povo®*.

% «“A legitimidade de decisGes politicas e legislagdo foi atribuida no direito classico da razdo a vontade unificada do povo e,
com isso, em Ultima instancia, a aprovagdo de todos. Habermas propde buscar a legitimidade j& na universalidade
procedimental, portanto, na racionalidade do processo de legislacéo [...] a racionalidade procedimental tem uma qualidade de
legitimagdo moral” (REESE-SCHARFER, 2010, p. 176).

4 Habermas entende o conceito de soberania do povo como um processo cunhado na préatica politica e na ideia de
legitimidade (atribuida a vontade unificada do povo). Essa teorizagdo rompe com o tradicionalismo, e toda a pratica politica
passa a ser concebida & luz da autodeterminacdo e da autorrealizagcdo dos individuos socializados e comunicativamente
imersos na esfera publica. Nas palavras de Habermas, “ [a soberania popular] se sublima, assumindo a forma de interagdes
herméticas que se estabelecem entre uma formagdo da vontade institucionalizada juridicamente e esferas publicas
mobilizadas [...] A soberania diluida comunicativamente vem a tona no poder dos discursos publicos, o qual resulta de



Logo, Habermas (1997a) (2001) sugere uma fundamentagdo do “sistema dos direitos
com o auxilio do principio do discurso, de modo a esclarecer por que a autonomia privada e
publica, os direitos, ¢ a soberania do povo se pressupde mutuamente” (HABERMAS, 19974,
p. 116). Tais principios sdo considerados indivisiveis por propiciarem a estabilizacdo das
expectativas politicas nas sociedades modernas e gerarem uma for¢a socialmente integradora,
a partir do agir comunicativo, responsavel pela formacdo de uma solidariedade abstrata.
Evita-se, assim, individuos atomizados e alienados que se voltam uns contra 0s outros. Pois,
para Habermas (1997a, p. 159), o direito por meio da complementariedade entre autonomia
privada e publica garante o caminho da socializacdo e a integridade dos processos de
individualizag&o, vistos muitas vezes como opostos.

Os direitos humanos inseridos nessa base de formulacdo do sistema de direitos garante
o0 estabelecimento de relagdes horizontais entre cidaddos e a criacdo de uma solidariedade
politica coletiva, capaz de proteger tanto a conducdo da vida privada das pessoas individuais,
quanto as preferéncias comuns obtidas a partir dos processos deliberativos e participativos,
num espaco publico comum. Nesse nivel de correlacdo, as consideracbes morais
intersubjetivas e o modelo de vida ético de uma coletividade asseguram formas corporativas
provenientes da socializacdo, sem serem exclusivistas e/ou limitarem a participacao plena dos
individuos. Segundo Habermas (2001, p. 152), “o discurso sobre os direitos humanos obstina-
se em dar ouvido para todas as vozes, [porque os] direitos humanos que promovem a inclusao
do outro funcionam ao mesmo tempo como sensores para as exclusbes realizadas em seu
nome.”

Em suma, por meio dessa interpretacdo dos direitos humanos, o sistema de direitos
moderno é compativel com todas as demais culturas do globo, sobretudo, porque preserva a
tensdo entre autonomia publica e privada, o que garante o reconhecimento das diferencas e a
concomitante contemplagéo das expectativas individuais, sem perder de vista o senso politico
coletivista. Habermas (2001, p. 159) lembra que “as pessoas juridicas individuais s0 s@o
individuadas no caminho da socializacdo, (e) a integridade da pessoa particular s6 pode ser
protegida juntamente com o acesso livre aquelas relacdes interpessoais”, provenientes do
comunitarismo.

Assim, moldam-se teores normativos capazes de fornecer parametros de inclusdo e
solidariedade civica para além dos panos de fundo culturais e estatais (HABERMAS, 2012b,

p. 346). No modelo habermasiano, ocorre a perfeita combinacdo da perspectiva moral

esferas plblicas autbnomas: porém ela tem que assumir contornos nas deliberacdes destinadas a formagdo da opinido e da
vontade, constituida democraticamente” (HABERMAS, 1997a, p.273).



intersubjetiva com os ideias rousseaunianos de participacdo democratica, pautados no
principio da ética voluntéaria. E possivel observar “[...] relagdes de reconhecimento mutuo, de
transposicao reciproca das perspectivas, de disposicdo esperada de ambos para observar a
prépria tradicdo também com o olhar de um estrangeiro, de aprender um com o outro etc”
(HABERMAS, 2001, p. 163).

Por meio das diretrizes tedricas habermasianas, podemos conceber uma construcao
juridica, acerca dos direitos humanos, transformadora. Sendo essa, capaz de gerar uma
“constitucionaliza¢do progressiva do direito internacional” (HABERMAS, 2003, p. 185).
Numa constelacdo pés-nacional, existe a fusdo de regimes internacionais que acabam por
flexibilizar as formas existentes de solidariedade abstrata, mediada pela participacédo
democrética dos cidadaos.

A regulacdo do direito, anteriormente centrada nos limites estatais, passa a exigir
comunidades supranacionais politicamente constituidas, e capazes de contemplar tanto a
tensdo inerente do sistema de direitos entre a autonomia privada e publica, quanto respeitar o
principio de soberania do povo, redimensionado em novas proporcdes. A seguir sera exposto
a teoria do direito habermasiana no nivel internacional, observando a possibilidade de criacdo
de um direito cosmopolita,condizente com as mais diversas comunidades politicas do globo.

A materializacdo do projeto de integracdo da Europa e o fortalecimento da cultura
sobre os Direitos Humanos foram duas implicacdes observadas com o fim dos conflitos da
Guerra Fria. E por meio desses novos aspectos, Habermas tracou suas declaracdes e
conclusdes sobre o desempenho e o futuro das relagdes internacionais.

A principal condicdo para um direito que alcance as diferentes culturas é o direito a
dignidade e ao respeito, que deve ser reconhecido por todos e a todos. Esse reconhecimento €
uma ruptura essencial da visdo dos Direitos Humanos como um direito dos privilegiados, uma
vez que antes o direito de participacdo nas decisOes governamentais e o direito de possuir
bens eram considerados um dominio exclusivo de determinadas classes sociais.

Os Direitos Humanos passaram a compreender um determinado estagio da sociedade,
onde 0s movimentos sociais e as tensdes historicas determinam a evolugdo das mentalidades
para uma nova maneira de agir e pensar mais complexa e plural.

A igualdade de valor e a dignidade de todos os homens sdo as principais premissas da
universalidade dos Direitos Humanos. No caso das nacgdes, o respeito a sua identidade e os
direitos essenciais a sua existéncia precisam fazer parte de um patrimdnio comum da

humanidade. Esses conceitos sdo considerados centrais.



Para que ndo representem uma tendéncia ideoldgica, os Direitos Humanos, como ja
mencionado anteriormente, podem buscar uma solidariedade abstrata, que nasce no nivel da
heterogeneidade das consciéncias populares. Sd8o as experiéncias vividas no ambito da
sociedade e provenientes dos processos de socializagdo, que apontam para a necessidade de
um homem livre e solidario, que possa responder aos desafios e a crescente complexidade
social que a modernidade traz. A partir dessas experiéncias surge a questdo de como sua
universalidade se comporta frente as diversidades culturais.

Na “era dos extremos” deste curto século XX, o tema dos direitos humanos afirmou-
se em todo o mundo sob a marca de profundas contradi¢des. De um lado, logrou-se
cumprir a promessa, anunciada pelos revolucionarios franceses de 1789, de
universalizagdo da ideia do ser humano como sujeito de direitos anteriores e
superiores a toda organizacao estatal. De outro lado, porém, a humanidade sofreu,
com o surgimento dos Estados totalitarios, de inspiragdo leiga ou religiosa, 0 mais
formidavel empreendimento de supressdo planejada e sistemética dos direitos do
homem, de toda a evolucéo histérica. De um lado, o Estado do Bem-Estar Social do
segundo pds-guerra pareceu concretizar, definitivamente, o ideal socialista de uma
igualdade basica de condi¢des de vida para todos os homens. De outro lado, no
entanto, a vaga neoliberal deste fim de século demonstrou qudo precario € o
principio da solidariedade social, base dos chamados direitos humanos da segunda

geracdo, diante do ressurgimento universal dos ideais individualistas
(COMPARATO, 1997, p. 01).

A percepcdo desses direitos depende de diferentes fatores: historicos, politicos,
econémicos, sociais e culturais. Logo, definir o seu conteldo e afirmar que existe uma
concepcao universal € uma tarefa um tanto audaciosa. Para criar a proposicdo da
universalidade, primeiro existe a razdo universal, depois o direito universal e por Gltimo a
democracia universal. Ndo ha como pensar a ordem internacional sem ponderar essas etapas.

A justificativa dos valores humanos encontra-se no préprio homem e existem direitos
que sdo inerentes a ele, como o direito de ndo ser escravizado, chamados de direitos
absolutos. No plano dos principios, todos os homens podem evocar 0os mesmos direitos e toda
a representacéo politica deve perseguir fins humanos.

Dentro dessa perspectiva, 0 que chama a atengdo é que qualquer problema relativo a
esses direitos cria dois tipos de relagéo: os Direitos Humanos concebidos como forma de
protesto e reivindicacdo e, como um esfor¢co de cooperacao e solidariedade. A primeira pode
ser observada pelos direitos civis e politicos e a segunda pelos direitos econdmicos e sociais.
O conjunto desses direitos é essencial para a manutencdo da dignidade, da liberdade e do
bem-estar.

Apols a Guerra Fria propbs-se que além de universais, esses direitos deveriam ser
interdependentes e indivisiveis, ndo podendo ser hierarquizados, porque nenhum pode ser

considerado melhor do que o outro.



Para Habermas, a interpretacdo apropriada dos Direitos Humanos s6 é possivel por
meio de uma visdo descentrada do mundo, que admita o projeto normativo de uma sociedade
mundial baseada nos preceitos da justica e da paz. Os dois principios que guiam esse projeto
sdo o reconhecimento reciproco e o discurso intercultural.

As obras de Habermas sdo marcadas por dialogos e um dos mais importantes para a
4rea das Relagdes Internacionais é com Carl Schmitt. Schmitt® é considerado um auténtico
realista, suas reflexdes sobre o poder e a ordem se ddo a partir do antagonismo entre amigos e
inimigos.

Habermas desde o inicio de sua carreira filosofica, sempre deixou muito vivo seu
desprezo pelo comportamento alemédo durante a Segunda Guerra e qualquer conduta que
vislumbrasse alguma afinidade com esse tipo de politica era completamente condenada por
ele. O alvo de Habermas sdo os intelectuais anti-iluministas, como Heidegger e Junger. Carl
Schmitt é colocado por Habermas nesse grupo.

A moralizagdo da guerra consiste num dos grandes perigos da teoria schmittiana,
pois poderia disfarcar os interesses escusos das grandes poténcias que detém o poder bélico, e
assim legitimar as acOes ilegitimas de carater imperialista. Schmitt foi apropriado pelas
teorias de RelacBes Internacionais, por sua caracteristica tedrica de considerar o inimigo como
aquele que é externo e dentro das Relagbes Internacionais o conceito de politico é
determinado externamente. Pensando assim, conclui-se que a comunidade interna depende da
existéncia de um inimigo externo, o que legitima o constante comportamento belicoso e
desafiador das poténcias. Para Schmitt, o outro sempre vai ser o inimigo, ndo por ser mau,
mas simplesmente por ser diferente.
Lo politico no se revela en el caracter vinculante de las decisiones de una autoridad
estatal, sino que se muestra mas bien en la autoafirmacion colectivamente

organizada de un pueblo politicamente existente contra los enemigos externos e
internos” (HABERMAS, 1989b, p. 68)

As maiores diferengcas entre os pensamentos de Schmitt e Habermas ocorrem,
primeiro, na humanitarizacdo das relagcbes entre os povos, a partir de um conceito
universalizante de moral, e segundo, na criminalizacdo da guerra®, criando um grande desafio
a Habermas, qual seja o de domesticar o estado de natureza entre os povos. Ao analisar a Paz
Perpétua de Kant, Habermas utiliza afirmacdes kantianas para se referir as contradi¢des de

Schmitt. Os Estados precisam reconhecer-se como Estados democraticos para gque suas

% Ele ainda expde uma critica & democracia parlamentar, demonstrando as contradicdes entre democracia e liberalismo, ao
formalismo das abstracfes normativas e ao Estado de Direito, destacando a luta do poder.

® \er mais em: SCHMITT, Carl. 1992. O Conceito do Politico. (trad.) A. Valls. Petropolis, RJ: Vozes.



interacOes ndo sejam marcadas por conflitos; essa premissa estabelece um novo modo de
desenvolvimento de uma organizagéo entre 0S povos.

Afastando-se de Schmitt, Habermas afirma que a concep¢do moderna de Direitos
Humanos, ndo nasce exclusivamente dos direitos morais, apesar de compartilhar a pretenséo
de validade universal; nasce sim da nocéo de liberdade individual, e que considera os Direitos
Humanos como direitos positivos. Isto porque moralizar o Direito Internacional é ir contra a
retorica dos Direitos Humanos. Aproximando-se de Kant, Habermas sustenta que os Direitos
Humanos devem se originar de um Direito Internacional positivado.

Para Habermas, Schmitt ambiciona salvaguardar a ordem instituida em Westfalia, de
um Direito Internacional Publico que ndo pode sofrer nenhum constrangimento legal em
relacdo a seu status bélico na ordem internacional. Ao estabelecer essa condi¢cdo, Schmitt
defende um jus ad bellum’ infinito. Segundo Habermas,

Tendo em vista que qualquer concepgdo de justica permaneceria internacionalmente
controversa, ndo pode haver justica entre as nacfes. Nisso reside a premissa de que
justificativas normativas em relagbes internacionais sO podem  servir
respectivamente a dissimulagdo dos proprios interesses. A parte que moraliza busca
vantagens para si mesma através da discriminacdo injusta do adversario; na medida
em que nega ao adversario o status de um inimigo respeitado, justus hostis, produz
uma relacdo assimétrica entre partes que em si sdo iguais. Pior ainda, a moraliza¢do

da guerra até entdo vista com indiferenca atica o conflito e faz com que a condugéo
da guerra juridicamente civilizada “se degenere” (HABERMAS, 2006, p. 199-200).

Habermas entende que o principio da sociedade € a luta, mas uma luta regrada que
segue principios ditados pelo Estado, diferente da luta hobbesiana de todos contra todos. E
uma luta pela busca da paz nos trés campos, direito, economia e politica. Em cada campo a
luta se da de diferentes maneiras: na politica é uma luta simbolica por defini¢cdes na sociedade
civil, 0 espago dessa sociedade tem que ser preservado e com isso, o Estado moderno tende a
se democratizar; no mercado ela falta com os principios éticos; e no direito € uma luta por
reconhecimento, onde o Estado é uma instancia de poder.

O poder que ¢ catalisado na forma de Estado é uma ameaca a esfera publica, pois a
esfera publica precisa garantir o pleno exercicio da cidadania, para que o debate seja
estimulado e as liberdades garantidas. Dentro da dinamica da modernidade, os Direitos
Humanos nédo sao direitos naturais, eles sdo convencionados pela esfera publica e é a partir
disso que eles podem se fortalecer. Na medida em que haja um equilibrio entre esfera juridica,

esfera econdmica e esfera politica.

" Direito & guerra, ou seja, direito de recorrer a guerra quando esté parecer justa.



No plano internacional, quando Habermas transporta a tensdo entre moral e direito
para o sistema internacional, ele tentara soluciona-la transformando o Direito Internacional
em um Direito Cosmopolita, com competéncia coercitiva. Segundo Habermas,

O traco fundamental do direito cosmopolita esta justamente no fato de que, passando
por cima dos sujeitos coletivos do direito internacional, chega a envolver o0s sujeitos
individuais de direito e estabelece para eles o direito a uma participacdo ndo

mediada a associacdo dos cidaddos do mundo livres e iguais (HABERMAS apud
ZOLO, 2005, p. 55).

A coergdo no plano internacional sempre esteve a cargo dos Estados nacionais, que
desempenhavam seus papéis hegemdnicos, baseados no ideal de soberania. Para que existisse
uma mudanca dentro de uma realidade onde cada Estado considera a sua soberania como a
submissdo a nenhuma coer¢do exterior, além de possuir uma constitui¢ao juridica interna, que
também afasta a coercdo por parte de terceiros, as instituicBes internacionais teriam que
passar por uma transformacdo e entrar em uma ordem global fundada na legitimidade, na
legalidade e justificada a partir do proprio direito.

O direito cosmopolita pode vir a ser a dimensdo normativa da interacdo social e o
instrumento que une o particularismo das identidades individuais com o pluralismo dos
grupos sociais. Assim, a protecdo aos Direitos Humanos se tornaria eficaz e ndo precisaria
buscar sua comprovacao no campo da moral tradicional, mas sim na concepc¢do de uma moral
pos-convencional, desvinculada das tradicdes e dos valores de vida especificos, para a criacdo
de um compromisso normativo de nucleo universalista. O fortalecimento das instituicdes
internacionais pode levar a um ordenamento juridico global.

Para ingressar em uma ordem democratica, segundo 0s preceitos habermasianos, o
cidaddo precisa transcender a sua esfera particular e passar a prestar mais atencdo em seu
espirito civico e as preocupacdes da sociedade em que vive, discernindo os interesses da
sociedade como parte de um todo. Deste modo, 0 modelo democratico é entendido como um
modelo desprovido de contetdo normativo substantivo, pois ele se relaciona mais com 0s
processos de construgdo do direito e a producdo de normas do que com o seu contetdo. Essa
caracteristica do direito habermasiano representa a oportunidade de sua disseminacdo pelas
mais diferentes sociedades e pelos mais diversos tipos de cultura politica, sem criar
intimidacBes as soberanias locais. S&o os Direitos Humanos que serdo 0S pressupostos
normativos para a constituicdo de uma sociedade soberana.

Para que ndo exista uma moralizacao estrita do direito, Habermas defende a necessidade
de abandonar o Direito Internacional classico, que tem sua sustentacdo na soberania dos

Estados e em normas morais particulares, por um direito mais amplo, seguindo a linha



kantiana de pensamento, o Direito Cosmopolita®. A positivacdo dos direitos do cidado e das
nacoes, ou seja, a legalidade seria complementada por um poder internacional, ndo mais
baseado na fundamentacdo moral tradicional, mas em regras legitimas positivadas, onde 0s
cidaddos participam da criacdo das normas. Todas as a¢cdes dentro dessa ordem cosmopolita
serdo juridicas e legitimas.

A retomada da ideia kantiana de cosmopolitismo ocorreu nos anos 90,
principalmente nas discussfes sobre os Direitos Humanos. Contudo, o cosmopolitismo pode
ser apropriado de maneira prejudicial pelos Estados, quando se perverte em uma moralizacao
auto-destrutiva da politica. Esse risco ocorre quando um Estado toma para si a defesa da
humanidade e a usa como justificativa para combater seu inimigo politico. Nesse caso, a
politica dos Direitos Humanos seria adotada por meio de uma apreciacdo negativa do
oponente e suspenderia todas as limitacfes ja institucionalizadas de um confronto politico e
militar. Perante esse uso deturpado, Habermas vai procurar diferenciar sua natureza juridica.

O Direito Cosmopolita seria constituido como qualquer Estado Democratico de
Direito, com seus poderes constitucionais. Essa proposta de Habermas faz com que as
politicas de Direitos Humanos ndo necessitem de uma justificativa moral particular e torna a
protecdo desses direitos eficaz.

O que vai conferir aos Direitos Humanos essa caracteristica de direitos morais é que
sua validade suplanta as estruturas juridicas dos Estados Nacionais. A pretensdo é de uma
justificacdo racional, o que Ihes proporciona uma validade universal. As constituicbes evocam

9

os direitos fundamentais sob forma de “declaracdes™, restringindo o poder do legislador.

Apesar disso, Habermas afirma que esse modo de justificagdo ndo transforma os direitos

fundamentais em normas éticas:

[...] as normas juridicas - entendidas no sentido moderno do direito positivo -
conservam sua forma juridica, qualquer que seja o tipo de razdes que permitem
fundar sua pretenséo a legitimidade. Elas devem este carater & sua estrutura e ndo ao
seu contetido. Segundo sua estrutura, os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos
exigiveis, tendo precisamente a funcdo de liberar os sujeitos de direito de comandos
éticos, concedendo aos atores as margens legais de uma acdo fundada sobre as
preferéncias de cada um. Os direitos éticos se fundam sobre obrigacGes que
vinculam a vontade livre das pessoas autdbnomas. As obrigacdes juridicas, ao
contrario, resultam unicamente das autorizagdes dadas para agir em funcdo de seu
préprio arbitrio, e isto em virtude da restricdo legal imposta a estas liberdades
subjetivas|...] . E por isso que Kant define o direito como 'o conjunto das condicdes
pelas quais o arbitrio de um pode concordar com o arbitrio do outro segundo uma lei
universal da liberdade. (HABERMAS, 1996 apud NOUR, 2003, p. 35)

8 Ver mais em: HABERMAS, Jiirgen. 1997c. Kant’s Idea of Perpetual Peace, with the Benefit of Two Hundred Years
Hindsight.

® Ver mais em: NOUR, Soraya. 2003. Os Cosmopolitas. Kant e os “Temas Kantianos” em Relag&es Internacionais. Contexto
Internacional. Rio de Janeiro, vol. 25, no 1, pp. 7-46.



Para Kant, os Direitos Humanos véo ser separados da ética, qualquer transgresséo a
esses direitos ndo deve ser combatida pelos juizos éticos e sim por procedimentos juridicos
institucionalizados. Nour (2003) afirma que “a jurisdiciza¢do do estado de natureza garante
contra uma ndo-diferenciacdo entre ética e direito, assegurando ao acusado uma protecao
contra uma discriminagao ética.”

Para que a politica ndo passe por uma moralizacdo, que transforma as diferencas em
questdes do bem e do mal® é preciso fornecer aos Direitos Humanos, um quadro juridico. E
para Habermas, essa transformacé&o é retirada do direito cosmopolita kantiano.

O estabelecimento de uma condicdo cosmopolita coloca as infracdes aos Direitos
Humanos como ag¢des criminais. A institucionalizacdo de procedimentos que estabelecam
uma ordem juridica puablica protegeram as violagcbes de uma moral ndo diferenciada do
direito, evitando assim a discriminagdo do “inimigo”.

Ele sugere um caminho da politica classica dos Estados nacionais para uma condi¢éo
de moralidade cosmopolita, que ndo se consubstancie em apelos etnonacionais para garantia
da integracdo social, necessaria para formulacéo de um direito exclusivista. O processo moral
pos-convencional habermasiano sugere um percurso de aprendizado intersubjetivo, que
acontece no ambito da formacao da vontade politica e da comunicacgédo publica. A exigéncia
nesse discurso é que se obtenha um patriotismo constitucional. Isto é, que ndo haja o
reconhecimento de uma histéria em comum de um povo especifico, mas sim um olhar para
além das fronteiras, capaz de conceber um projeto de emancipacédo de toda a pessoa e de todas
as pessoas a partir do reconhecimento de suas particularidades, sem negligenciar suas
dimens@es universalizantes. Essa situacdo pode ser entendida como um dilema da politica dos
Direitos Humanos, a verdadeira dificuldade desse sistema em transicéo.

Habermas defende que seja possivel por meio dos Direitos Humanos a reconstrucéo do
direito em bases multiculturais a partir do direito ja existente, ou seja, a legitimidade &
baseada nos Direitos Humanos e esses sao passiveis de universalizagdo pela sua condicdo de
direitos morais pds-convencionais, 0 que soa contraditério, pois o campo da moral é
intersubjetivo e o do direito objetivo. No entanto, os Direitos Humanos vao buscar um
patamar de dignidade que atinge a humanidade como um todo. No campo dos Direitos
Humanos qualquer individuo €é envolvido, independente da tutela estatal, o simples fato de

sermos humanos j nos inclui.™

19 1dem, p. 35.
1 Habermas ndo aceita qualquer desmerecimento & qualidade desses direitos e da sua dignidade, pelo simples fato de eles
serem associados aos valores ocidentais, e nem qualquer alegagao de que esses direitos interferem no processo multicultural.



Nas sociedades orientais ndo existe um equivalente ao direito para regularizar as
relagOes abstratas entre sujeitos estranhos entre si, por isso o direito ocidental, coercitivo e
que garante da liberdade individual, pode ser entendido como um aparato universal,
consoante com as estruturas socioecondémicas modernas.

No plano interno, o direito estatal vinculado aos Direitos Humanos remete a liberdade.
No campo externo, os Direitos Humanos remetem a dignidade, pois todos os Estados tem que
reconhecer a dignidade comum de qualquer cidaddo cosmopolita, ou seja, qualquer ser.

Os Direitos Humanos tem que ser entendidos simultaneamente como subjetivos aos
Estados, pois o poder estatal ndo pode ultrapassar determinados limites, e como um
regulamento objetivo aos individuos, devido a obrigacdo fatica que estabelece na regulacédo
das relacOes inter-pessoais inerentes a vida em sociedade.

Neste ponto, torna-se possivel tratar da forma pela qual os Direitos Humanos podem
ser considerados como ldgica e linguagem de relagdes sociais, que ocorrem tanto dentro
quanto fora do alcance da regulacdo estatal.

Seguindo a demonstracdo feita até aqui, nota-se a conexdo feita por Habermas entre
Direitos Humanos, democracia deliberativa, acdo comunicativa e racionalizacdo das relagdes
sociais. E esta conexo, segundo Habermas, que permite equacionar e implementar agbes que
venham a solucionar os complexos problemas e conflitos inerentes ao contexto da
globalizacdo e da convivéncia multicultural, tipicos do século XXI.

Conforme o raciocinio de Habermas apresentado em A constelacdo pds-nacional, de
inicio as solucBes podem ser buscadas na afirmacdo do principio basico de legitimacdo do
Estado Moderno, qual seja a conjugacao entre soberania popular e direitos humanos. Isto
significa que o Direito pode ser reconstruido mediante o processo de autolegislacdo, como
defendeu Rousseau, mas isso deve ser feito tendo como parametro os direitos fundamentais
contidos na Declaragéo dos Direitos Humanos, o que garantiria os elementos de justica e de
universalidade a regulamentacdo de situagbes de convivéncia na extrema diversidade
cultural/subjetiva, na forma como ocorrem atualmente.

Os problemas s&o planetérios, o enfrentamento deles exige a construcéo de instituicdes
politicas internacionais democraticas, que permitam uma governanca supranacional,
alicercada conceitualmente sobre uma republica mundial, cujas decisGes reconhecam a
condicdo de cidadania cosmopolita de todos as pessoas, por buscarem legitimacdo nos

Direitos Humanos.



E para atingir este objetivo, novas instituicbes supranacionais devem ser criadas. O
modelo da Organizacdo das NacGes Unidas ndo serve para Habermas, por ndo se constituir
num espaco de debate e de deliberacdo verdadeiramente democratico, avalia ele.

Habermas sugere a criacdo de formas de exercicio de cidadania deliberativa, para o
que devem ser estabelecidos lugares em que pessoas das mais diferentes vinculagdes culturais
possam se encontrar para debater democraticamente acerca de um tUnico desafio:“cidad&os
livres e iguais devem se conceder quais direitos fundamentais, se quiserem regulamentar a sua
vida em comum por meio do direito positivo?” (Habermas, 2001, p. 147). Para Habermas, em
ambitos assim constituidos, os discursos podem conduzir a formulacdo de um sistema de
direitos e de uma vontade politica racional, vinculados a uma concepcdo de solidariedade
civica ou de patriotismo constitucional, que sdo necessarios a elaboracdo de complexas
solucdes para os complicados conflitos decorrentes da convivéncia num contexto de
diversidade multicultural.

Ao mesmo tempo em que os discursos proferidos em espagos destinados a acdo
comunicativa se constituem no exercicio efetivo da soberania, eles também produzem
concepcdes intersubjetivas de direitos fundamentais sobre as quais torna-se possivel
reconstruir a legitimidade dos Direitos Humanos na condicdo de serem afirmados como
direitos fundamentais universais, superando a conotacdo de direitos ocidentais que pesa sobre
eles.

E tendo em conta a diversidade como caracteristica a ser mantida nas novas
sociedades, sem que ocorra a reconstrucdo da pretenséo de validade universal dos Direitos
Humanos, muito dificilmente os diferentes modos de vida poderiam ser afirmados e
reconhecidos como legitimos no interior de uma mesma coletividade. Na auséncia de uma
referéncia que permita substituir as formas de solidariedade de base étnicas pela solidariedade
civica, ndo ha como produzir as categorias conceituais exigidas para fundamentar a atitude de
reconhecimento diante das diversas formas de vida possiveis numa situagdo de convivéncia
multicultural. Isto porque a solidariedade sustentada em fatores étnicos incide sobre a
homogeneizacdo de padrdes estéticos e conceituais, criando identidades pessoais que se
reconhecem reciprocamente como véalidas apenas na condicdo de serem pertencentes a um
mesmo conjunto de referéncias.

A expansdo do conceito de igualdade requerida pelo reconhecimento das diversidades
existentes no interior de sociedades multiculturais e possibilitada pela l6gica contida nos
Direitos Humanos, proporciona ndo apenas a liberacdo dos atores sociais frente as muitas

prisbes advindas da identidade sustentada nos elementos tradicionais, compartilhados em



situagbes de homogeneidade cultural. Implica isto no desenvolvimento de formas de
convivéncia, estratégias de relacionamento e praticas de deliberacdo que somente sdo
possiveis pelo desenvolvimento de uma logica de acdo construida e mantida mediante a
racionalidade.

Por conseguinte, em conformidade com a analise de Habermas, caso os Direitos
Humanos sejam aplicados para instituir espacos de praticas democréaticas por meio da acao
comunicativa nos ambitos externo e interno dos Estados, isto implica na possibilidade de que
0s Direitos Humanos se constituam também numa linguagem por meio da qual os atores em
relagcdo consigam se comunicar com eficiéncia. Do ponto de vista das culturas originais de
que provenham, por mais diferentes que sejam uns dos outros, é possivel aos atores
construirem consensos pela mediacdo dos Direitos Humanos. Isto porque os Direitos
Humanos possuem um contetdo ético racional e de pretensdo universalizante, fornecendo
bases logicas, normativas e conceituais, nas quais os atores encontram parametros de
dignidade para avaliar as relagfes sociais em que estdo envolvidos, o que lhes permite a
identificacdo de condutas ofensivas,e por conseguinte, a organizacdo e o encaminhamento de
demandas politicas a serem dirigidas aos respectivos niveis e esferas de poder em que as
relacGes porventura ocorram.

A obra de Habermas é quase integralmente orientada no sentido de oferecer
possibilidades de interpretacdo critica e normativa de fenédmenos humanos baseadas num
modelo ideal de relacdo entre sujeitos, construido sobre a articulacdo entre linguagem, acéo
comunicativa, cooperagdo, democracia deliberativa, aprendizagem e emancipacdo. E
exatamente isto que se pode encontrar na perspectiva da reconstrucdo racional orientada
normativamente pelos direitos humanos, aqui experimentada para analisar fatos tipicos das
relacBes internacionais. Conforme tentou-se demonstrar na argumentacdo precedente, com
base em Habermas é possivel identificar o potencial contido nos direitos humanos para o
estabelecimento de situagGes de relacionamento democréaticas e emancipatorias também no
ambito internacional.

Desta forma, ao mesmo tempo que fornecem aos atores sociais as mediagdes
conceituais para que avaliem e atuem politicamente nos contextos de relacionamento em que
se encontram envolvidos, os direitos humanos também podem ser evocados para a construgdo
de uma chave interpretativa e critica das relagdes entre sujeitos e de tudo que se refere a elas
no ambito internacional. Isto porque, se os direitos humanos se constituem no modelo e na
mediacdo conceitual possivel para o estabelecimento de relacbes entre diferentes tipos de

atores, os direitos humanos também se desdobram em categorias e critérios possiveis de



serem empregados para avaliar o grau de democracia, a condi¢do cooperativa das relagdes e o
estagio moral dos atores em suas performances nas situacdes de relacionamento. Além disto,
buscando os parametros no modelo de relacionamento baseado nos direitos humanos, pode-se
inclusive avaliar e medir o grau de coeréncia com os ideais de emancipacdo presente nos
regulamentos, objetivos e diretrizes de acdo politica que marcam a atuacdo das Organizacdes
Internacionais. E isto que se pretende exemplificar a seguir.

Pois, ao se pensar na existéncia empirica de instituicdes politicas internacionais que
preservem a perspectiva democratica, e ainda concedam aos cidad@os os direitos humanos
mais substanciais, o projeto europeu de construcdo de uma cidadania supranacional aos povos
da Uni&o, mostra-se como um exemplo manifesto. Embora ainda careca de aprimoramentos,
principalmente, no que tange a ampliacéo de suas diretrizes de reconhecimento de referéncias
étnico-culturais alternativas e de um modelo de incluséo civica mais abrangente?, a cidadania
europeia é capaz de vislumbrar um espaco de direitos concedidos para além dos tradicionais
projetos estatais.

No nivel internacional, a cidadania supranacional tornou-se um marco historico por
conceber uma forma de legitimacdo popular e de edificacdo de direitos, capaz de suplantar os
antigos escopos dos direitos fundamentais, atribuidos anteriormente apenas pelos Estados
nacionais. Num modelo que abrange 28 Estados-nagdes, a cidadania supranacional
condensou-se em: (1) préaticas cidadas; (2) debates juridicos universalizantes, acerca dos
direitos e formas de pertencimento; e (3) numa instituicdo capaz de preservar a busca pelo
bem-estar, pela democracia, e pela consolidacdo da esfera publica comum europeia.

Por meio da incorporagéo da Carta de Direitos Fundamentais, em dezembro de 2000,
no seio dos tratados constitutivos europeus, a cidadania supranacional alcancou novas
dimensGes politicas, sociais e comunitarias (SACERDOTI, 2002, p.281). Pois, o teor
normativo da Carta passou a abarcar questbes como o direito a vida, a integridade, a
liberdade, a propriedade, a seguranca, a igualdade perante a lei, a informacéo, a consulta, a
acao direta dos cidaddos no Tribunal de Justica da Unido Europeia e no Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, e etc. A Carta também tornou-se instrumento de referéncia nas decisées do

Tribunal de Justica®®, no que tange a maximizacéo do direito comunitario no interior do

12 Devido a sua vinculagio as concepgdes essencialistas que versam sobre “quem pertence” e “quem ndo pertence” a um
determinado grupo étnico, nas quais a identidade é vista como estavel e/ou fixa. Algumas versdes de identidades étnicas estao
ligadas & questdes de parentesco, outras encontram-se vinculadas & uma verséo essencialista da historia, do passado, dos
costumes, dos ritos e/ou do estilo de vida assumido por determinada comunidade. Ou seja, embora 0 escopo de atuagdo da
cidadania europeia verse sobre bases universalistas, sua vinculagdo a fronteiras fixas e/ou de pertencimento simbélico (de um
povo europeu e de um espirito europeu), transformam-na em um processo que ndo consegue evitar a exclusdo (IVIC, 2012).

13 O Tribunal de Justica destina-se ao julgamento dos casos de infracéo dos direitos dos cidadaos europeus e de revisdo dos
orgaos “executivos” do processo de integracdo. Ele age com parcimoénia, sem buscar a criagdo de uma doutrina propria. Cabe



bloco, e principalmente, da protecdo dos cidadaos europeus, caso esses se sintam alheados de
seus direitos, sejam eles civis, politicos, econdmicos e sociais.

Com a incorporacdo de conteddos internacionais emblematicos, provenientes das
convencoes lideradas pelo Conselho da Europa (Convencgéo Europeia dos Direitos Humanos -
CEDH) e pelas NagOes Unidas (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos , Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), a Carta trouxe mais clareza aos direitos fundamentais a
serem seguidos no ambito da UE, maior seguranca juridica aos cidadaos (por intermédio dos
julgamentos do Tribunal de Justica face as vontades arbitrarias e ao abuso de poder na
Europa), e uma significativa agenda contra a discriminagdo de trabalhadores.

Segundo Soysal (1994), essa reconfiguracdo da cidadania supranacional possibilitou
que reivindicac6es de cunho individualistas passassem a se apoiar, gradativamente, em ideais
de uma comunidade transnacional, apoiada em legislacdes internacionais acerca dos direitos
humanos, e num espaco politico-juridico mais concreto e compativel com as sociedades
supercomplexas contemporaneas. Logo, a partir dos recentes esbocos de uma cidadania para
além das tipicas fronteiras estatais, pode-se vislumbrar um novo caminho em direcdo as
formas de universalizacdo de direitos e de inclusbes, capazes de elaborar mecanismos
alternativos de participacdo democratica, ndo mais delimitados pelas bases exclusivistas dos
Estados nacionais, mas sim em novas formas de associacdo e participacao.

Destaca-se que, tanto a cidadania supranacional quanto o atual Tribunal de Justica
fornecem um grande palco de estudos cientificos, por ainda estarem em processo de definicéo.
Suas potencialidades empiricas se assentam na experiéncia Unica e original de serem
considerados elementos que potencializam a universalidade dos direitos humanos e estdo
além dos embates classicos tracados pelo realismo politico. Por meio deles, quebram-se
paradigmas e abrem-se novos caminhos analiticos para se pensar numa possivel cidadania
cosmopolita, regida por direitos universais e regulada por processos democraticos, 0s quais
atribuem a soberania do povo sua primazia central. Arquiteta-se mecanismos de emancipacao
da humanidade e, vislumbram-se percursos capazes de superar um passado de exclusoes,
inferiorizacOes sociais, e disputas por poder.

No entanto, apesar das visdes mais otimistas, acerca do vislumbre incipiente de

possiveis comunidades pds-nacionais, pautadas na universalizacdo dos direitos humanos, por

a ele julgar os casos individuais submetidos pelos cidadaos, e a aplicacdo de a¢Bes por incumprimento como, por exemplo, 0
pagamento de multas pelos Estados-membros infratores aos direitos cidaddos violados (EUROPA, 2015). No entanto, sua
maior lacuna se assenta na impossibilidade de estabelecer sangdes e punices rigidas, por ndo ser considerado um 6rgéao de
carater vinculativo.



meio de exemplos concretos como a experiéncia supranacional europeia, Habermas em A
constelacd@o pos-nacional, ird advertir sobre os desafios emergentes da constru¢do dinamica
das sociedades interdependentes contemporaneas. Esses se configuram como perigos que
abalam a prépria natureza social do Estado de Direito e as instituicdes internacionais,
empenhadas na protecdo dos direitos humanos.

Segundo o autor, 0os maiores desafios vigentes & democracia e a protegdo dos direitos
encontram-se alicercados nas ameacas a seguranca internacional. Essas ameacas vado desde a
producdo ilegal de armas de destruicdo em massa, até ataques terroristas, limpezas étnicas e
guerras civis de cunho etnonacionalistas. Esse novo tipo de violéncia permuta do Estado
nacional ao cenario internacional, evidenciando cada vez mais a urgéncia do fortalecimento
de institui¢Oes internacionais, capazes de levarem a protecdo dos direitos humanos ao nivel de
um ordenamento juridico global, ou nas palavras do préprio Habermas, de um Direito
Cosmopolita. Isto porque, somente os direitos humanos sdo capazes de propiciarem a
linguagem e o conteudo ético racional fundado em preceitos universalizantes, condizentes
com padrBes normativos e conceituais, imprescindiveis para a superacdo das dicotomias
existentes, entre as forcas universais e as forcas de poder individualistas, que ainda atuam
fortemente nas relagdes internacionais.

A tentativa é de superar conflitos e divisbes, por meio da reafirmagdo de principios
gue sustentem uma nova forma de universalismo, num mundo fragmentado politica e
culturalmente, para instituir uma comunidade mais ampla, focada ndo em conceitos
tradicionais, mas sim nos principios normativos, advindos da critica sélida do papel e do

comportamento do Estado e dos demais atores supranacionais na arena internacional.
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